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Resumen

Este trabajo tiene por objeto visibilizar diversas dimensiones relativas a la
movilidad y circulacidon de personas y mercancias que dinamizan el espacio
de la Puna de Atacama en general, y de la espacialidad fronteriza Atacama-
Lipez (Chile y Bolivia) en particular, a partir del influjo comercial que
consolida la creacion de la Zona Franca de Iquique (ZOFRI, Chile) a contar de
los aflos 70 del siglo recién pasado. Para ello el articulo se estructura en tres
partes. Primero, se dimensiona la importancia de la ZOFRI en la dinamizacién
de ciertos tipos de comercios en el drea, como lo son |los articulos electrénicos
y textiles. En segundo lugar, se caracteriza la construccion de una espacialidad
fronteriza forjada a la luz de la circulaciéon y contrabando de estas nuevas
mercancias y de las regulaciones estatales que le acompadnan. Y finalmente,
se profundiza en las trayectorias de las mercancias en cuestion, la
construccion de su valor y las nuevas formas comerciales a que da lugar.
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Abstract

This article aims to shed light on several dimensions of the mobility and
circulation of people and goods on the Atacama Plateau in general and the
Atacama-Lipez border area (Chile and Bolivia) in particular, which began
when the creation of the Iquique Free Trade Zone (ZOFRI, Chile) boosted
trade inflows in the 1970s. The three-part article first addresses the ZOFRI’s
importance in promoting certain types of trade, like electronics and textiles,
in the area. Second, it recounts the emergence of a border area forged
around the circulation and smuggling of these new goods as well as the
accompanying state regulations. Finally, it delves into the trajectories of the
goods in question, the construction of their value and the new ways of
business that emerged around them.

Keywords: Smuggling; Border; Border area; Atacama; Chinese goods; Trade

Introduccion

La espacialidad fronteriza en que nos centramos en este trabajo ha sido objeto de
diversas aproximaciones que han ido describiendo las economias que alli tienen
lugar, sus formaciones sociales y culturales, los flujos y movilidades que le componen,
los regimenes politicos a los que se subordinaron sus territorios y poblaciones,
entre otras. Por ejemplo, si nos situamos desde el periodo colonial en adelante,
junto con Sanhueza (2001) podemos observar cédmo las poblaciones indigenas
van articulando sus lazos sociales y econdmicos en el marco de las cambiantes
lealtades politicas y tributarias que la espacialidad colonial vino a instaurar, y que
luego la conformacién del estado nacional vino a transformar. En este sentido, las
actuales fronteras nacionales sancionadas juridicamente a inicios del siglo XX entre
Bolivia y Chile, condujeron a la operacion de distintos dispositivos o aparatos de
nacionalizacién del territorio, siendo uno de los principales el desarrollo de industria
salitrera y la consecuente “chilenizacién de Atacama” por parte del estado chileno
en los territorios anteriormente bolivianos y peruanos (Gonzélez Pizarro, 2010;
Hidalgo, 2004; Morales, 2010).

Asicomo este periodo ya consolida ciertas dindmicas de movilidad y circulacion
en la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez (ver figura 1), algo similar sucede con el
ocaso del gran ciclo econdmico salitrero y su posterior reemplazo en importancia
por la mineria del cobre. A esto habria que agregar los contemporaneos procesos
de apertura econdmica de Bolivia y de Chile a través de la firma de acuerdos de
libre comercio internacional, y de la operacién de empresas mineras transnacionales
en el area, procesos que van constituyendo el marco en que emergen en estos
territorios zonas francas paradigmaticas de la nueva situaciéon global de fines del
siglo XX, como las ubicadas en Bolivia (Zona Franca de Oruro), Chile (Zona Franca
de lquique o ZOFRI) y Peru (Zona Franca de Tacha o ZOFRATACNA).
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Figura 1
Mapa de la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez (Bolivia y Chile).
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Fuente: Mufioz (2021).

En esta escena, el impacto de las mercancias provenientes del oriente
asiatico, especificamente de China, han producido una serie de transformaciones y
reacomodos tanto a nivel espacial, social, econdmico, cognitivo, cultural y politico,
entre otros. Como analizaremos, el impacto de estos reordenamientos econdmicos,
sociales y politicos en el espacio surandino tiene también un correlato local
observable en los territorios interiores, el que ha producido a su vez dindmicas
especificas en las espacialidades fronterizas como lo es Atacama-Lipez. En este
sentido, en este texto nos abocamos a los modos en que las mercancias chinas, ya
sea como objeto de comercio formal/informal o legal/ilegal, en la actualidad, vienen
a producir y a reorganizar unas espacialidades fronterizas que ven transformadas
sus histéricas dindmicas de relaciones sociales y de intercambio.

En efecto, y si la premisa hegemdnica de la etnohistoria respecto a la
organizacion del mundo andino dice relaciéon con la complementariedad de pisos
ecoldégicos (Murra, 1975), la dindmica de introduccién de estas nuevas mercancias
viene a producir e intensificar una nueva geografia econdmica (Garcés y Maureira,
2018; Morales et al., 2018; Mufioz, 2018) en la que los intercambios histéricos o
tradicionales vienen a articularse y solaparse con una nueva pléyade de bienes
0 cosas, elementos que permiten, a su vez, nuevas formas de empresarialidad y
articulacion transfronteriza (Garcés et al., 2018).

La Zona Franca de Iquique (ZOFRI, Chile) y las mercancias chinas

El relacionamiento entre poblaciones andinas en la Puna de Atacama no es solo
habitual sino milenario e histérico. No obstante, y parafraseando a Pellandra (2017),
la aparicidén de la Region de Asia Oriental, y mas especificamente de China en
torno a esta espacialidad, y a modo de fuerza poderosa para y con las economias
y el comercio mundial, es uno de los acontecimientos histéricos y econdmicos
mas significativos desde las Ultimas décadas del siglo XX a esta parte. Y si fue asi
para vastas regiones del mundo, en el caso especifico de la espacialidad fronteriza
Atacama-Lipez podriamos indicar que este ensamblaje reorganizd las formas de

Carrera de Trabajo Social - Facultad de Derecho y Humanidades - Universidad Central

101



102

Circulacion y contrabando de mercancias chinas en la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez
(Chile y Bolivia)... por José Muroz V. y Alejandro Garcés H.

produccidn de rigueza, de excedentes y de distribuciéon propias de las economias
ahi existentes, siempre articuladas con légicas de almacenamiento, circulacién,
acumulacién y distribucidon de alto correlato espacial e igualmente dispares,
solidarias y en contradicciéon con los regimenes y regulaciones estatales ahi
presentes (Mufioz, 2021; Mufioz y Garcés, 2021). En efecto, y desde hace alrededor
de tres décadas,

China ha surgido también como un consumidor masivo de bienes
primarios importados. El gran apetito de China por las materias
primas contribuyd al crecimiento del precio de las mismas, lo que
trajo beneficios sustanciales sobre todo para los paises sudamericanos
exportadores de recursos naturales y productos relacionados, que
se vieron favorecidos por el aumento de valor de sus exportaciones
totales. (Pellandra, 2017, p.7)

Para hablar adecuadamente del desembarco chino en nuestra regidén habria
que hacer mencién, por ejemplo, al siglo XVII y al puerto colonial de Callao, Peru,
y especificamente a los cientos de barcos chinos que “transportaban (...) seda,
cerdmica, porcelana, telas, esencias, polvora (...) a cambio de oro, plata blanca, maiz
y tabaco” (Diaz, 2006, p.90); o a los miles de “culies® chinos” que llegaron durante el
siglo XIX al drea surandina, enganchados y entroncados, la mayor parte de ellos, en
regimenes de explotacion y esclavitud. Ahi, poblaciones chinas no solo explotaron
el guano presente en roquerios de las costas del Pacifico Sur, sino que igualmente
colaboraron en la construccién de grandes obras publicas por medio de “duros
trabajos en las obras ferroviarias (0) en el Canal de Panama” (Diaz, 2006, p.90)%.

Sin querer hacer una revision historiografica exhaustiva al respecto, nos parece
relevante destacar especialmente lo acontecido en la impronta econdmica moderna
gue el Estado y gobierno chino asumira durante los ’70 del siglo XX. En efecto, a
fines de 1978, y luego de una década marcada por el inicio del pragmatismo chino en
materia de politica econdmica foranea, se realizé la “Il Sesion Plenaria del IX Comité
Central” del Partido Comunista de China (CCPCCh), el que aprobd las propuestas
de Deng Xiao Ping respecto de las “Cuatro Modernizaciones” que debia transitar
la economia china para alzarse como nacién moderna. Xiao Ping y el CCPCCh se
referian a la agricultura, la industria, la ciencia-técnica y la defensa, todas ellas, “con
el corolario de introducir una ‘politica de puertas abiertas’” (Diaz, 2006, p.95) al
capital extranjero al interior de la nacién, y abrir negocios con gobiernos de nuestra
region mas alla de su adscripcién politica®. No es para nada casual que el término
de “tercer mundo” (=M REIEL), acufiado por Mao Tze Tung y el CCPCCh, haya
encontrado el eco que hallé dentro de los paises no alineados suramericanos.

3 O coolies.

4 Para Mufioz (2008), buena parte de estas escenas, y mas alla de su temporalidad, podrian enmarcarse
en lo que la historiografia china conoce como el “Siglo de la humillacidon nacional”, acontecido bajo el
imperialismo occidental que durd 110 afnos (1839-1949), y finalizd con el establecimiento de la Republica
Popular de China y el triunfo de la revolucién maoista.

5 Han (2016) sostiene que en el pensamiento oriental, en términos generales, aunque especificamente en
el chino, no se percibe ninguna contradiccion entre capitalismo y comunismo. Asi, y ante esta paradoja,
sostiene: “En realidad la contradiccién no forma parte de las categorias del pensamiento chino. Este se
inclina mas bien al ‘tanto esto como lo otro’ que al ‘esto o lo otro’” (Han, 2016, p.80).
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Si bien las reformas y ajustes neoliberales a escala global acontecidos en los
'80 vy 90 del siglo XX distorsionan la intensidad que fue cobrando la interrelacion
politico-estatal y econdmica entre China y Sudamericana, es posible indicar
que existid un incremento de los flujos comerciales de tipo anual cercano al 3%°
(Duran y Pellandra, 2017), el que para el periodo 1990-2000 representd por cada
afo una tasa de aumento superior al 20%, tanto en las exportaciones como en
las importaciones chinas a la regién. Visto asi, para los primeros aflos del nuevo
milenio, y “en solo tres (...) los giros externos practicamente se duplicaron (...) en el
2002 China ocupd el sexto lugar en la economia y el comercio mundial; en el 2005
se situd en tercer y cuarto escaldn respectivamente” (Diaz, 2006, p.99). En efecto,
las estadisticas sefialan que las importaciones de China pasaron del 1,2% en 1990 a
8,1% en 2008 (Galvez, 2012, p.14)’.

Este crecimiento sostenido respecto de las exportaciones hacia nuestra regién
se entiende, por una parte, bajo el hecho que para China Suramérica es un proveedor
de materias primas con cierta disciplina fiscal (Inter-American Development
Bank [IDB], 2010; Instituto de América Latina-Academia de China de Ciencias
Sociales [ILAS], 2010), y por otra, con el “propdsito de contrarrestar la hegemonia
estadounidense, en la realidad de gue [...] son zonas en desarrollo” (Galvez, 2012,
p.16). Este ultimo elemento, como afirma Muioz (2008), se ha visto fortalecido con
la emergencia de gobiernos de izquierda o progresistas en la Regién durante las
primeras décadas del siglo XXI. Por consiguiente,

En el periodo 2000-2015, las importaciones chinas desde el mundo
crecieron mas de siete veces, desde 225 mil millones de ddlares en
2000, hasta 1.960 mil millones de ddélares en 2014. Mucho de este
crecimiento fue cubierto por exportaciones de los paises en desarrollo
que hoy representan casi la mitad de las importaciones chinas. En
particular, América Latina y el Caribe pasdé de una cuota de 2,4% en
2000 hasta 6,4% en 2014. (Duran y Pellandra, 2017, p.11)

Ahora bien, y situdndonos en las cosas que se han visto fuertemente movilizadas
por esta compleja escena y acciones politico-econdmicas chinas en nuestra regiong,
es necesario destacar que buena parte de este comercio fue dirigido hacia las
costas del Pacifico Sur, particularmente a los espacios que se constituyeron como
enclaves con excepcionalidad tributaria durante la segunda mitad del siglo XX. Un
caso paradigmatico de tales enclaves puede observarse al respecto de la ciudad
de Arica (Diaz et al.,, 2010)°. El ensayo de “Puerto Libre” experimentado por esta
ciudad entre las décadas del '50 y ’70, asi como la posibilidad de contar con una
Persona Juridica de Derecho Publico que la administrase -Junta de Adelanto de

6 30% aproximadamente para la década en cuestion.
7 O del 2,3% en 2000 hasta alrededor del 16% en 2013 (Duran y Pellandra, 2017, p.21).

8 Pues existe otro tipo de flujos cristalizados en torno a la inversién en obras de infraestructura
energética o vial en paises de la regién, como lo es el caso del proyecto hidroeléctrico lvirizu, en la
provincia boliviana de Carrasco; o de la carretera amazdnica boliviana del Departamento del Beni, de
mas de 500 kildmetros de extension.

9 Pizarro y Rios (2005) hablan explicitamente de una indiferencia notoria frente a la ciudad de Arica por
parte del estado y gobierno chilenos para el periodo antes referido (Pizarro y Rios, 2005, p.104).
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Arica (1958-1976)-, fueron politicas Unicas de descentralizacion en Chile, las que
permitieron importantes mejoras en la infraestructura publica y calidad de vida
de la ciudad, sobre todo considerando que este fue un espacio sumido en la crisis
y la marginalidad por varias décadas (Le Blanc, 2006). No es casual que Urzua
(1957) se entusiasme con este hecho y denomine a esta ciudad, y para tal periodo,
como la “Puerta Nueva” del pais y, ante este hecho, Silva se atreva a sefialar que
tal condicion augura una realidad portuaria del puerto libre chileno cercana a la de
“Panama y Buenos Aires” (Silva, 1958, p.244).

Tal escenario, transcurrido hace cuatro décadas atras, fue propicio para
comenzar a estructurar la direccion de los flujos de personas y cosas en el Norte
Grande chileno y el suroccidente boliviano en términos generales, e igualmente
respecto de su relacion con la zona altoandina en particular. Algunos fendmenos
resultantes de este proceso que vale destacar son la intensificacidén y consolidacién
de la migracidon boliviana y peruana a la ciudad de Arica, ligada intimamente con el
desarrollo industrial y la necesidad de contar con mano de obra para sus incipientes
faenas (Le Blanc, 2006), con la actividad agricola de sus valles interiores, y la
estructuracion de nuevas redes de aprovisionamiento entre las ciudades bolivianas
ubicadas en la Puna™ y el puerto chileno (Mufoz, 2016; 2021).

Grafico 1
Ventas de China en Zona Franca de Iquique por rubros para el afio 2015.
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Fuente: Elaboracién propia (2018).

En 1976, el puerto de Arica pierde, definitivamente, su estatus de Puerto Libre
por decisidon del dictador Pinochet. Ese mismo afio, unos 200 kildmetros al sur del
puerto ariquefio, en la ciudad de lquique se constituye la ZOFRI. Su aparicion a
modo de eje vertebral de importaciones y exportaciones en el Norte Grande chileno,
e igualmente gravitante para las economias de los paises vecinos dependientes
de los puertos del Pacifico Sur, como lo es el caso de Bolivia y Paraguay, vino a
dinamizar alin mas las l6gicas de circulaciéon y producciéon de riqueza, de excedentes
y de distribucion en la Puna de Atacama. En la actualidad, la ZOFRI es la zona

10 No olvidemos que, en sus limites oriental y sureste, Bolivia comparte frontera con Brasil y Paraguay,
asi como con Argentina (por el sur), utilizando la Hidrovia Paraguay-Parand y otras rutas fluviales para
con el comercio en el Atlantico.
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franca comercial mas grande e importante de Suramérica. Es administrada por
“Zona Franca de lquique S.A.” y estd compuesta por 2.115 empresas gue generan
alrededor de 36.000 empleos. Esta Zona Franca (ZF) establece comercio con mas
de 70 paises, teniendo para 2015 un volumen de 2117 millones de ddélares. Cabe
destacar que los dos principales rubros de venta total en esta ZF dicen relacion
con el sector automotriz y las mercancias electrénicas, con 557 y 474 millones de
dolares relacionados respectivamente.

Por otro lado, y respecto de la presencia china en la ZOFRI, se debe indicar
que se organiza en torno a 67 empresas provenientes principalmente de Shanghai,
Ningbo, Hangzhou, Wenzhou, Zhenzhou, Guangzhou, Yiwu y Taiwan, concentradas
en los rubros de prendas de vestir y textil, menaje y electrdnica principalmente (ver
grafico 1),y coninversiones enterrenosy construcciones de alrededor de 100 millones
de dolares para el periodo 2013-2018. En este escenario, es menester sefalar que las
mercancias inscritas en los rubros antes mencionados, vale decir, prendas de vestiry
textil, menaje y electrdnica, son las mercancias con mayor impacto en la circulacidn
y contrabando en la espacialidad fronteriza que abordamos y, simultdneamente, las
mercancias mas cuestionadas cuando se trata de infraccidn marcaria™.

Por ultimo, es importante sefalar que la presencia del pais asidtico en
cuestion constituye el 17% del total de empresas en la ZF, nimero que solo es
superado por las empresas chilenas. Asimismo, las empresas chinas en la ZOFRI
son las principales proveedoras de productos a este enclave con excepcionalidad
tributaria, abasteciendo un 41% de los productos importados totales de la ZF, y
superando incluso a USA, que solo alcanza el 10% en esta materia. No obstante,
debe mencionarse que este flujo de mercancias para el caso chino depende casi
en un 40% de empresas estratégicas de propiedad estatal, y el resto, de pequenas
empresas familiares o getihu (Moraga e Invernon, 2019).

En efecto, las ldégicas de almacenamiento, circulacién, acumulacién vy
distribucidén que se comienzan a gestar a contar de la aparicién de la ZOFRI y
hasta fines del siglo XX y comienzos del XXI, son permanentemente indicadas por
comerciantes y contrabandistas, paseras y picoteros de la espacialidad fronteriza
Atacama-Lipez, como un momento “de oro” para con su labor. Ejemplo de lo anterior
es la consolidacion, entre las décadas de los ‘80 y ‘90 de la feria taiwanesa”? en
Uyuni, Bolivia, mediante el intenso trafico de cosas electrénicas provenientes de las
ciudades chilenas de lquique y Calama en las regiones de Tarapaca y Antofagasta,

11 Ejemplo de ello son las multiples noticias relativas a fallos judiciales que han indicado que esta ZF es
un lugar de pirateria y de infracciones marcarias (Leyton, 2011)

12 La que luego serd abordada. Por ahora nos parece menester sefialar que el nombre que este mercado
urbano y callejero boliviano lleva bien podria explicarse por lo que Chang (2007) indica respecto a los
inicios del fendmeno de los productos fakes en China. Asi, sostiene que buena parte del fendmeno de
lo real y lo falso respecto de los logos y mercancias en China, se sostiene, histéricamente, en una “doble
reproduccion cultural” iniciada en Taiwan en los '70. No obstante aquello, el motor de esta economia fake
y sus logotipos falsos no eran “solo una imitacion de Japodn, también eran una imitacién de la imitacién
japonesa de Europa” (Chang, 2007, p.130-131) (Traduccidén propia). Es interesante observar en esto que
la disposicidon cultural de la industria fake tuvo, desde un principio, un sustrato bastante importante
respecto de la ideologia occidental y las diferentes ficciones e imaginarios que esta construyé respecto
del oriente asiatico.
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reorganizando itinerarios y desplazamientos de decenas de comerciantes vy
contrabandistas bolivianos y chilenos en direccidon a tales ciudades, para luego
vender productos electrénicos y surtir incluso otras zonas del suroeste boliviano,
e igualmente territorios del noroeste argentino (NOA) y parte del occidente
paraguayo (Mufoz, 2021).

Estos desplazamientos y circuitos constituidos con la aparicién de la ZOFRI,
en conjunto con las alteraciones en el régimen de circulaciéon que impuso la
desaparicion del tren de pasajeros del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB)
a inicios de 1980, incidid en que el movimiento en el area surandina se hiciera
exclusivamente por medio de vehiculos automotores, cuestion que supuso el auge y
consolidacion del corredor biocednico Antofagasta-Paranaguad, parte de la Iniciativa
para la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) del Mercado Comun del Sur
[MERCOSURY]. En este sentido, tanto la ZOFRI como este corredor son claves en la
articulacion de los territorios estatales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay
a través del llamado “Eje de Capricornio”. Las ultimas dos décadas del siglo XX y las
dos primeras del siglo XXI serdn el escenario en el que se constituirdn y ensamblardn
buena parte de las formas, redes y circuitos contempordneos del contrabando y
circulaciéon de mercancias en la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez, siempre
concomitantes a las residuales y propias de la historia espacial y econdmica local.

Tabla 1
Aumento de la incidencia de las importaciones originarias de China en el consumo
aparente para ocho paises de América Latina, para el periodo 2000-2005.

Argentina Brasil Chile Colombia Ecuador Meéxico Peru Uruguay
Alimentos, bebidas y tabaco 0,1 0.0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1
Textiles, confecciones
y calzado 0.0 1.6 26,7 4.8 8,7 3,6 1.9 4.7
Madera, celulosa y papel -0.6 0.0 2,0 0.2 0,3 0.9 0.2 0.0
Quimica y farmacia 0.0 0.4 0,6 0,7 1,2 0,1 0.4 1,3
Caucho y plastico Q.7 0.5 3,5 1.6 3.1 2.4 1.5 1.6
Minerales no metalicos 0.4 0.5 1.4 1.6 3,0 1.4 1,0 1,2
Metales y productos
Hacvados 0.5 0.2 0.4 Al 2.4 1.3 0.3 0.8
Maquinaria y equipos 0.5 1,0 2,7 3,2 5.6 2.6 4.4 2.8
Automotores y sus piezas
y partes 1.2 0.2 0.8 0,7 1,7 0.5 3.4 5.6
Electronica y optica 0.8 5.5 14,9 9,3 3.6 12,9 15,3 9.7
Manufacturas 1.4 0.8 2,5 1,9 2,6 2.9 x®2 1,8

uente: Division de Comercio Internacional e Integracién, sobre la informacion de UNIDO, Bancos Centrales de los paises,
iatrices insumo producto (MIP) de los paises y de la base de datos se COMTRADE de Naciones Unidas.

Fuente: Durdn y Pellandra (2017, p.24).

En la tabla anterior es relevante observar que para el caso de Chile (el
Estado Plurinacional de Bolivia no estd indicado) las mercancias relativas a
textiles, confecciones y calzado (26,7%) y electrénica y o6ptica (14,9%) alcanzan
los porcentajes mas altos, al igual que para Peru, pudiéndose relacionar con el
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desplazamiento de la produccion textil nacional acontecida en Chile desde la
aparicion de la ZOFRI®. En efecto, cdémo indica Duran y Pellandra (2017),

Grafico 2
Aumento de la incidencia de las importaciones originarias de China en el consumo
aparente para Chile, para los periodos 2000-2005 y 2005-2012.

Manufacturas | i
Electrénica y dptica g 19.9
Automotores y sus piezas y partes | mor:mu
Magquinaria y equipos Wi 7
Metales y productos derivados H,42’4
Minerales no metdlicos | mhd
Caucho y plastico . 7.2
Quimica y farmacia i8¢
Madera, celulosa y papel 11 B
Textiles, confecciones y calzado T — 96,
Alimentos, bebidas y tabaco W Ls

-5 0 5 10 15 20 25 30

m2005-2012 m2000-2005

Fuente: Elaborado con datos provenientes de la Division de Comercio Internacional e Integracion;
sobre la informacioén de Industrial Development Organization [UNIDO] de las Naciones Unidas,
Bancos Centrales de los paises, matrices insumo producto (MIP) de los paises y de la base de
datos de Commodity Trade Statistics Database [COMTRADE] de Naciones Unidas (2019).

13 Es importante sefalar que en el afio 1976, el dictador chileno Pinochet renuncié a la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) debido ala “Decision 24”, decreto que restringia la inversion
extranjera en los espacios nacionales suscritos con el fin de defender la incipiente industria local. Tal
medida iba en contra de la neoliberalizacidon de los mercados pensada por y para su proyecto politico
(Godoy y Gonzalez, 2009, p.355). Esta medida es central, puesto que debido a estas restricciones de la
ALALC, hoy en dia en Bolivia, por ejemplo, estd prohibida la importacion de ropa de segunda mano (o
usada) por el Decreto Supremo N°28.761 (Instituto Boliviano de Comercio Exterior [IBCE], 2014). En una
conversacion con un funcionario de la Cadmara de Industria y Comercio de Potosi (CAINCO), se sostenia
que: “La ropa usada esta prohibida, pero la ropa asi... asidtica, no estad prohibida. Pero ahi le falta, por
ejemplo, al gobierno crear mecanismos y politicas de decir ‘lo van a traer pero los aranceles van a ser
elevados’, lo cual no permite acceso asi, libre y los costos baratos acéd en Potosi. Una chomba a 30 Bs
(/$3.300 pesos chilenos)... y aqui en Potosi, con una lana que tienen que comprar y hacer, les sale como
60, 80 Bs (/$6.600, 8.800 pesos chilenos)... una chomba y tal vez la misma chomba, pero el impacto...
en otros lados se producen millones, te pueden hasta decir ‘Bolivia’, pero no se hacen aqui, esas vienen
de China... y aqui en Bolivia se produciran 100, y pocos la compran”.
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Esta alza se produce principalmente por la alta competitividad de los
exportadores chinos, por un lado, y por otro por las estrategias de
mercado de algunos productores locales que mudaron la fabricacion
de prendas a China. Fundamentalmente (...) (fue el retail el) que para
abaratar costos también concentrd sus pedidos a productores chinos y
nacionales con centros de operaciones en China y otros paises de Asia.
(Duran y Pellandra, 2017, p.35)

Ahora bien, y especificamente respecto al caso chileno, estos flujos han
sostenido un aumento considerable. Destaca el item de electrénica y dptica (14,9%),
el que se consolida, como podrad observarse (ver grafico 2), durante la segunda
década del siglo XXI, sufriendo un crecimiento de 35% entre ambos periodos
(2000-2005 y 2005-2012 respectivamente), y alcanzando, para el 2012, mas del
40% de la demanda total de productos de esta indole para los mercados nacionales
y locales (Duran y Pellandra, 2017, p.37).

Por ultimo, es necesario indicar que para el afno 2018 mas del 45% de las ventas
de ZOFRI al extranjero se orientaron hacia el mercado boliviano™. Justamente este
conjunto de datos nos permite entrar en el fendmeno que aborda este articulo.

Espacialidad fronteriza Atacama-Lipez, comercio y contrabando

Desde las ultimas décadas del siglo XX hasta la actualidad, uno de los impactos mas
evidentes en la articulacion de las economias nacionales y fronterizas presentes en
Suramérica con las grandes economias asiaticas, especificamente la china y sus
vinculos con los puertos australes del Pacifico o de las ZF ahi existentes como la
ZOFRI o la ZOFRATACNA, ha sido la transformacion de las estructuras espaciales
y la materialidad asociada a ellas, en paralelo al sustrato, las practicas y las
percepciones de los grupos sociales que hoy integran y “desbordan” el comercio
formal/informal o licito/ilicito (ver Figuras 2 y 3).

En efecto, la contraccidon de iniciativas regionales de integracion econdémica
-como el Pacto Andino o el MERCOSUR-, por una parte, y la firma de tratados
de libre comercio (TLC) de corte neoliberal de fines del siglo XX y principios XXI,
como lo son los TLC suscritos por Chile con la Asian Pacific Economic Cooperation
(APEC) por otra, han gestado en pocas décadas un novedoso e intenso escenario
de circulacién de personas y cosas en Suramérica. Este escenario posee dindmicas
asimétricas, pues si bien la movilidad y libre circulacidon de personas y cosas no es
para nada equivalente en el mundo actual debido al evidente protagonismo de las
mercancias (Velasco, 2016), igualmente ha puesto en evidencia una diversificacién
de rubros comerciales, mercancias e itinerarios sociales y laborales en los paises
donde se observa (Larson et al.,, 1995); fendmenos que dificilmente podrian ser
comprendidos a cabalidad sin considerar el impacto de las mercancias chinas
en la zona. Estos procesos devienen y se cristalizan en diversas espacialidades

14 De igual manera, casi el 50% de estas mercancias provenian de China. Se debe indicar también que
estos flujos nutren la zona franca existente en Ciudad del Este, Paraguay, el gran depdsito de mercancias
chinas brasilefio (Cardin, 2013; Moraga e Inverndn, 2019; Pinheiro-Machado, 2008).
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fronterizas de Suramérica®, las que comparten como rasgo comun la situacion de
desigualdad estructural respecto de sus centros o capitales nacionales, y su histérica
articulacién como hitos o polos de desarrollo locales y/o regionales dependientes
casi exclusivamente de los diferenciales econdmicos presentes a uno y otro lado del
limite internacional (Carridén, 2011).

Figura 2
Galeria comercial y hostal en construccion en la ciudad de Uyuni, Bolivia.

Fuente propia (2018).

15 Para una lectura mas especifica en torno a ello, se recomiendan los textos de de Cardin (2013; 2014)
y Cardin y Colognese (2014), relativos a las actividades que cotidianamente realizan sacoleiros, laranjas,
cigarreros y bateadores para dar vida al “mercado informal” en la espacialidad fronteriza que comparten
Argentina, Brasil y Paraguay; o de bagayeros o camelds en Santana do Livramento-Rivera, entre Brasil
y Uruguay (Dorfman, 2009; Mazzei, 2002); o sobre pasadores o chiveros, en Libres-Uruguayana, entre
Argentina y Brasil (Grimson, 2000); o los chiveros en Bella Unién, entre Uruguay y Brasil (Merenson,
2007); o paseras, en Posadas-Encarnacion -mesiteros, en Formosa-Alberdi-, entre Argentina y Paraguay
(Linares, 2017; Renoldi, 2014), y su vinculacion con el Estado, la justicia y las diferentes percepciones
que se tienen de este comportamiento “desviado” y propio de los “ilegalismos” en los sistemas penales
locales (Renoldi, 2008); o en torno a los diferenciales econdmicos presentes entre los estados de la
Region como clave explicativa del comercio ilegal en areas de frontera (Carrion, 2011); o sobre el transito
de textiles otavalefios en Ecuador, en la Regidon y el mundo, y su administracion como parte de un
capitalismo neoliberal desde el pueblo (Colloredo-Mansfeld y Antrosio, 2009); o sobre los culebrones,
vale decir, conductores de las actuales caravanas que contrabandean combustible desde Ecuador hacia
Peru (Prado, 2014); o sobre el circuito de la ropa usada en la frontera de Corumba y Puerto Quijarro,
en Brasil y Bolivia respectivamente (Hernandez y Loureiro, 2017); o de las rutas que las mercancias
relativas a la industria del reciclaje de telas supone entre espacialidades fronterizas y grandes urbes de
Brasil (Rabossi, 2008); o de la accidn de chamberas o cachineras, y el goteo permanente de juguetes,
electrodomésticos vy textiles de segunda mano (Dilla y Alvarez, 2019; Jiménez et al,, 2019), al igual que
papeles higiénicos y ropa deportiva fake, que circulan a diario por la espacialidad fronteriza de Arica y
Tacna (Chile y Pert) (Mufioz, 2016).
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La tendencia al alza o el “desborde” de las actividades econdmicas vinculadas
al emprendimiento cuentapropista que se experimenta en estas zonas, aunque
también como disposiciones globales, posee elementos que deben ser considerados.
Efectivamente, observamos este fendmeno -tal como insisten Mdller (2015) y
Mufoz (2016; 2018)-, como un factor central en las formas y procesos de ascenso
e incorporacion econémica y cultural de grupos histéricamente marginados de los
mercados urbanos, debido a la impronta colonial del capitalismo en la regiény a la
segregacion resultante de la conduccion del Estado por las élites nacionales-criollas.

Figura 3.
Local de accesorios de telefonia y de almacenamiento electronico colindante a la
Feria Modelo, Calama, Chile.

Fuente: Mufoz (2021).

Igualmente aunque mas contemporaneo, los procesos de ajuste y despojo
econdmico relativos a las crisis econdmicas estructurales de las décadas de 1970
y 1980 se constituyeron como una matriz elemental para la masificacion de este
tipo de actividades comerciales en amplios sectores de la sociedad. Habiendo
sido analizadas a modo de economias de la sobrevivencia, permiten comprender
que hoy no solo gozan de visibilidad y reconocimiento por parte de la poblacion
local, sino que “mas alla del contrabando y de lo ilicito, millares y hasta millones
de sujetos construyeron sus mundos en un universo marcado por la acomodacion
a la diversidad cultural” (Pinheiro-Machado, 2010, p.117). Hablamos, entonces, de
economias a las que incluso el Estado les otorga una ambigua legitimidad a través
de “politicas informales” (Cross, 1998; Mliller, 2015).

La condicidon de desigualdad estructural antes mencionada y el impacto
gue las mercancias chinas suponen en este escenario, permiten observar una
transformacion esencial en los mercados de consumo locales, toda vez que la
evolucidon y expansion tanto de las estructuras materiales como espaciales directa o
indirectamente vinculadas a las mercancias chinas ha sido radical y revolucionaria.
Asimismo, la transformacién y reinvencidon de estas dindmicas ha incidido en las
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practicasy estrategias econdmicasy culturales para con el acceso de las poblaciones
locales a ellas, teniendo que familiarizarse no solo con otras mercancias y retdricas
asociadas sino, ademas, con nuevas formas y mecanismos de acceso, como lo son
el crédito o el mandado'®, por ejemplo.

Figura 4.
Agente de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) en el control fronterizo Abaroa,
Bolivia, en un procedimiento de decomiso”.

Fuente: Mufioz (2021).

Para el caso de la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez, este escenario ha
devenido en un aumento, transformacién e intensificaciéon exponencial de los
espacios urbanos orientados al comercio y a las ferias'™ -y sus colas'®-, cuestion que
ha ocasionado un fortalecimiento en la dindmica de la lucha contra la “informalidad/
ilicitud” (ver figura 4) relacionada a estas economias por parte de las regulaciones
estatales ahi concernidas?® (ver figura 5).

16 Refiere tanto a las compras para el hogar en el que se trabaja o vive, e igualmente al encargo de algun
producto a una pasera.

17 Los sacos rojos saturados de ropa usada que logran observarse en el pick up del automovil, tienen
prohibicion expresa de ingresar a territorio boliviano por considerarse ilegal y atentatoria con la industria
textil nacional.

18 Como lo es el caso de feria del trueque o binacional, que se realiza en la frontera entre los complejos
fronterizos de Salar de Ollagle y Comandante Abaroa.

19 Nombre con el que son reconocidos en Chile las y los comerciantes que aprovechan los espacios
comerciales de ferias y mercados para vender productos fuera de tributacion ordinaria, por lo general,
en el espacio que queda una vez los puestos “formales” terminan. Esta denominacion no es aplicable
para el caso boliviano.

20 En el caso de esta espacialidad fronteriza, hablamos de 700 kildmetros de frontera lineales y tan
solo dos controles fronterizos oficiales ubicados en el limite internacional entre Bolivia y Chile, los que
poseen diferentes organigramas y participacion de los estados.
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Figura 5.
Organigrama de las instituciones presentes en complejos fronterizos y su
dependencia en Bolivia y Chile.

Complejos

Fronterizos Control
Presentes En
La Espaciqlidad ]
AtaFggnmtgrll_zigez Policial Migratorio Fitozoosanitario TE';S?;XO
Portezuelo o Policia Direccion Servicio Aduana
Hito Cajony Nacional de General de Nacional Nacional
Comandante Bolivia (PNB), Migraciones de Sanidad de Bolivia
Abaroa (Bolivia) dependiente (DIGEMIG), Agropecuaria (ANB),
del Ministerio dependiente e Inocuidad depen-
del Interior del Ministerio Alimentaria diente del
del Estado de Gobierno (SENASAG), Ministerio de
Plurinacional del EPB dependiente del Economia
de Bolivia Ministerio de y Finanzas
(EPB) Desarrollo Rural  Publicas del
y Tierras del EPB
EPB
San Pedro de Policia de Departamento Servicio Servicio
Atacama y Salar Investigaciones de Extranjeria Agricolay Nacional de
de Ollagle (PDI), depen- y Policia Ganadero Aduanas
(Chile) diente del Internacional (SAG), depen- (SNA),
Ministerio de la Policia de  diente del depen-
del Interior Investigaciones Ministerio de diente del
y Seguridad (PDI), depen- Agricultura del Ministerio de
Publica del diente del EC Hacienda del
Estado de Ministerio EC
Chile (EC) del Interior
y Seguridad
Publica del EC

Fuente: Muioz (2021).

Las practicas regulatorias y penales para con las mercancias chinas y su relacién
con el comercio y el contrabando visibilizan la condicién circunstancial, dindmica y
diversa de las arquitecturas simbolico y material de los marcos normativos y juridicos
con los que se sustenta la accion de los Estados boliviano y chileno, especificamente
de sus politicas fiscales y del empleo de la violencia en las fronteras. Lo anterior,
pues si bien hablamos de dindmicas fiscales y aduaneras para nada novedosas y
que bien podrian ceiirse a la aparicidon de los propios aparatos estatales (Deleuze,
2017) o, dicho de otro modo, de las complejas relaciones de fuerza relativas a la
“fiscalidad” y a la “aduana” como factores determinantes en la instauracién de un
determinado tipo de frontera, también lo hacemos respecto de la tendencia global
en la que el control fronterizo contempordneo de personas y cosas materializa un
tipo de frontera cada vez mas burocratica, militar y de monetarizacion creciente?

21 Toda vez que productos que tradicionalmente circulaban y circulan por esta espacialidad fronteriza,
asociados a consumos locales de grupos étnicos, se han ido convirtiendo en mercancias no exentas del
pago de tasas y/o de derechos de autor, como lo es el caso de la hoja de coca, los textiles o la musica
empleada en las festividades y/o carnavales locales.
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(Medina, 2001), y en la que la biotecnologizacién de sus practicas de control ha
alcanzado una importancia central (Machado, 1998; 2005).

Segun medios nacionales chilenos, la zona denominada como Norte Grande,
gue comprende las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta,
posee mas de un centenar de pasos fronterizos no habilitados que son empleados
actual y habitualmente para la concrecién de ilicitos. Esta situacion ha generado la
intervenciéon de autoridades de gobierno, policias y ejército de Chile mediante el
denominado “Plan Frontera Norte”, cuyo correlato, por el lado boliviano, igualmente
ha exigido esfuerzos interinstitucionales, tanto del gobierno, la Aduana Nacional
Boliviana [ANB], la policia y las Fuerzas Armadas.

Figura 6.
Puesto de mercancias chinas en le Feria de Uyuni en los que se comercian
productos “alternativos” de marcas como “Samsong”, “Sonya” o “Panasonico”.

e S— -

.

Fuente: Mufoz (2021).

En este sentido, y ademas del control de narcdticos y de automoviles robados
o chutos??, uno de los ambitos de control que mayormente se ha robustecido a partir
del uso de escaneres o tecnologia radioscdpica de control no invasivo ha sido el
relativo al marcario, lo que ha permitido por una parte, aumentar considerablemente
los impuestos a las mercancias chinas provenientes de la ZOFRI, y por otra,
articularse como una nueva impronta o discurso de control fronterizo nacional,
tendiente a mostrar que el comercio, tanto en Bolivia como Chile, no es solidario
con la pirateria global, entregando mayor confianza a mercados internacionales,
como el europeo o norteamericano, por ejemplo.

22 El término chuto se emplea ampliamente en Bolivia para referirse a los vehiculos indocumentados,
ya sea por haber sido importados de forma incompleta (por ejemplo, de vehiculos que si bien tienen
placas y documentos al dia, aun tienen el volante al lado derecho y nunca han sido homologados) o
robados en otro pais, generalmente en Chile. A los contrabandistas que realizan este tipo de actividad
se les conoce como chuteros.
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A lo anterior se debe agregar que ademas de la accidon penal existen continuos
esfuerzos e intentos de formalizaciéon por parte de los Estados ahi reunidos para
con estas actividades propias de las “economias populares” (Tassi et al., 2013), los
gue se han venido complejizando, toda vez que se observa de parte de la autoridad,
primero, una articulacion de tendencias globales con “economias comunitarias
(...) (dando) cuenta de una nueva combinacion de escalas, capaz de ensamblar
dindmicas, modos productivos, saberes y circuitos a primera vista incompatibles”
(Gago, 2014, p.102). Parte del resultado de estos procesos puede observarse,
primero, en la capacidad de transformacién abismante en los patrones de consumo
contemporaneos y que afectan a diversos y amplios grupos sociales del mundo y
de nuestra region (Lin Yi-Chieh, 2011; Lopez, 2018; Mdller, 2017). Y segundo, que si
bien histéricamente su fin fue y es acabar con la exencion tributaria, los problemas
sanitarios y la forma de acceder al espacio publico propia de estas iniciativas
comerciales, desde hace alrededor de dos décadas también lo hacen, por ejemplo,
con la tipificacidn de nuevos crimenes o ilicitos relacionados con mercancias que
atentan contralos derechos de propiedad intelectual internacionalmente protegidos
-0 “mercancias-parodia”, o shanzhai (ILFE) (Han, 2016) (ver figura 6)-, y que suelen
abundar en esta espacialidad fronteriza. Tal situacidn supone una exigencia de
control y regulacion real de los Estados que han suscrito tratados vinculantes en la
materia, aunque ciertamente este proceso no sea homogéneo en la region.

En la ultima década los paises de Bolivia y Chile han experimentado un
crecimiento significativo de las demandas por infraccidn marcaria, sea plagio,
pirateria o reprografia, sobre todo en contextos de control fronterizo. Tanto el
Servicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI), creado en 1997 por el Estado
boliviano, asi como las policias, el Servicio de Impuestos Internos (Sll) e incluso el
Ministerio Publico chilenos, amparados por la Ley 17.336 de Propiedad Intelectual y
Derechos de Autor del afio 1970 (Servicio Nacional de Patrimonio Cultural [SNPC],
s/a), persiguen y sancionan este “delito”, cuyo aumento bordea un 150% sostenido
por ailo desde comienzos de este milenio. Por lo mismo, es comun escuchar en esta
espacialidad fronteriza de parte de comerciantes vinculados a rubros tradicionales
que las mercancias chinas han “invadido” el comercio bajo el rétulo de “alternativos”.
Este comentario comUnmente se asocia a la dudosa calidad de tales productos y
lo desechable que terminan siendo, a pesar de sostenerse al mismo tiempo, que
existen calidades diversas en estas mismas mercancias.

No obstante lo anterior, el impacto de estas mercancias ha permeado aun
mas en paises -0 en areas especificas de estos, como el caso del sur de Bolivia-
gue no poseen empresas transnacionales de retail y donde la venta al detalle se
diversifica en pequefios comercios o talleres familiares, que se proveen a partir de
cadenas de aprovisionamiento articuladas y solidarias con el contrabando de estas
mercancias, originarias de paises en los que las regulaciones de copyright son de
minima intensidad o bien inexistentes.

Las relaciones ambiguas relativas a la legitimidad y el reconocimiento con
gue ciertos actores sancionan las practicas comerciales insertas en esta economia
permiten observar acuerdos e improntas liminales y de lealtades aparentemente
contradictorias, las que incluso llegan a la colusion (Cross, 1998). En efecto, las
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personas que se vinculan al comercio de estas mercancias generan estrategias que
se montan, en simultaneo, “con formas y mecanismos de cooperacion temporal
y circunstancial con el Estado y el mercado formal” (Aguiar, 2015, p.542-543),
nutriéndose, asi, ambas partes (Muioz, 2021).

Figura 7
Articulos electrénicos originales y “alternativos” ofertados en el centro de la
ciudad de Uyuni®.

horno de microondas
microwave oven

MODK1120MDYS

Fuente: Mufioz (2021).

Las mercancias en circulacion: articulos electréonicos y textiles

Asicomo Harlan (2018) se ha detenido arevisar algunos de los complejos fendmenos
relativos a la intensidad que posee, contemporaneamente hablando, la circulacién
de personas y cosas por el mundo, y que situa en una suerte de transmutacion de
ambas categorias en la dindmica del cruce o del viaje, resulta evidente que para
el caso y espacialidad que aborda este texto existe una complejidad no menor
en distinguir al viajero de sus cosas, o de lo que este carga. En cierto sentido, hay
espacios en los que estas cosas se vuelven narradoras de la situacién, convirtiéndose
asi en el eje protagodnico de la misma. Y en este sentido, por una parte construyen
la frontera entre Bolivia y Chile, y por la otra, agujerean este espacio, articulando
asi una espacialidad fronteriza cuyas rugosidades locales y regionales, hoy, asumen
niveles de protagonismo mucho mas importantes que otras escalas, como las
nacionales.

23 Es posible identificar la procedencia de estos, pues los que lo hacen a través de la ZOFRI, o bien
del retail dispuesto en las ciudades de Iquique o Calama, Chile, llevan un sticker que caracteriza el
rendimiento eléctrico de estas mercancias, a diferencia de las provenientes de Brasil y Paraguay. Nétese
la motocicleta marca “Hunda”.
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Segun el diario financiero latinoamericano La Razén.Com Aenolasthame
(2012), el 50% de las mercancias que ingresan a la ZOFRI tienen como destino el
territorio boliviano. Ya sean mercancias nuevas o usadas, la ZOFRI es, sin duda,
la puerta de conexidn del Estado Plurinacional de Bolivia (y ciertamente también
del Norte Grande de Chile) con los mercados de Asia Oriental, especificamente
chinos, tal y como ya hemos podido revisar. Asimismo, numerosos estudios resaltan
el locus de simulacién acerca del efectivo control que los aparatos estatales ejercen
sobre el territorio y sus bordes (Aguiar, 2015; Renoldi, 2015). En efecto, a pesar
de la regulaciones y controles fronterizos y de la politica de tolerancia cero con
la actividad criminal del contrabando, paraddjicamente centrada en los delitos de
narcotrafico y de trata de personas, esta representacion se alza sobre otras cosas,
como es el caso de la ropa usada o de las mercancias electrdénicas chinas, las que
en Bolivia y Chile sustentan la existencia de mas de 1000 ferias dedicadas a la venta
de estos productos, por ejemplo (El Dia, 2018).

Por lo mismo, tal y como observa Dayana, funcionaria del SNA de Chile en el
control fronterizo Salar de OllagUe,

Tienes a mucha gente tratando de hacer negocios con los productos
que obtienen aca [Chile] a un precio muy accesible, porque, bueno,
estd la ZOFRI, Calama, y todo lo que hay por aca sabemos que viene
de allad o de Arica, que también es muy barato. Y esas personas ocupan
las fechas de las ferias para pasar todo lo que puedan para vender
alli, supuestamente, porque nosotros sabemos que no es asi. Ponte:
una vez queria pasar un comerciante de Calama, que es chileno pero
que tiene familia en Uyuni o en Alota, no sé bien de ddénde... y venia
con un camion lleno, lleno de lavadoras, de esas antiguas, que no son
automaticas. Que son como un tambor, que no centrifugan [...] y se
suponia que las llevaba a la feria, pero épara qué quiere pasar con
60 u 80 lavadoras de ese tipo? Na’ que ver porque por ese tipo de
conductas, otros que si estadn llevando cosas para la feria del trueque,
nos alegan que porgue los revisamos tanto y qué sé yo. Bueno, por eso
po’. Entonces, claro, lo mismo pasa con colchones, con microondas...
hasta con herramientas, martillos, alicates.

En el caso de Vlado y Freda, joven matrimonio dedicado exclusivamente a
la venta de electrodomésticos y vehiculos menores chinos nuevos y de segunda
mano en Uyuni (y al igual que para muchos comerciantes locales), el empleo del
término “alternativo” supone una estrategia de venta constante, pues el mercado
local aun resiente la procedencia de los electrodomésticos chinos, sobre todo por
poseer una suerte de estigma en términos de la calidad y, con ello, de la durabilidad.
Este reacomodo nos habla de los niveles organizacional e institucional, toda vez
gue la poblacidon y las agencias de esta han venido dando lugar a instituciones y
agenciamientos cada vez mas flexibles y multiples, asi como a nuevas experiencias
en torno a las formas y procesos de percibir los productos chinos y su calidad; vy,
para el caso de los comerciantes, de los viajes y el cruce de fronteras para para su
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adquisicidn y posterior venta, o las propias del trabajo y de los limites de la jornada,
por ejemplo.

En palabras de Carlos, otro comerciante uyunense,

En Bolivia todo, todo es caro... En el sur, estd Argentina, entonces por
ahi hay zonas que se abastecen de sus productos, y muchos también de
lo que viene de Brasil, Paraguay... Pero Uyuni estd muy lejos, entonces
traer de alld [Chile] es muy econdmico... y el producto chileno es mejor:
Somela, Mabe, LG, Samsung, todas esas marcas son mucho mejores
que las que traen de este otro lado. Y al boliviano, a la boliviana, le
gustan las marcas chilenas, porque ya son muchos aflos queriendo una
lavadora, un refrigerador, pero de esas marcas, y no de otras.

Expresion de los grupos sociales ascendentes a través del comercio de
productos que ingresan por contrabando a Bolivia, es comun que los comerciantes
actuales de Uyuni hayan dejado atras el trabajo agricola en las inmediaciones (de
Uyuni) u Oruro, para asi instalarse en el espacio comercial uyunense, que cada vez
crece mas. Ademas, al instalarse cerca de la Terminal de Buses, una parte de las
tiendas es empleada como bodega para mercancias que estan de paso y que van
a otras ciudades bolivianas, como Tupiza y Villazén (ciudades también fronterizas,
en este caso con el norte de Argentina).

Cabe observar la friccion y cierre fronterizo experimentados por comerciantes
bolivianos en las fronteras chilenas y bolivianas, en buena medida motivados por
los conflictos diplomaticos, permiten observar que sus redes de aprovisionamiento,
gue muchas veces se gestan a partir de algin comerciante o contrabandista chileno
o boliviano con carnet chileno, han tenido que modificarse, concretamente respecto
a los itinerarios e igualmente sobre el tipo de mercancia que se moviliza. En este
sentido, el sector de servicios de transporte de personas y cosas -intimamente
ligado al comercial-, se ha ido rearticulando de manera solidaria, vinculandose
con nuevas espacialidades fronterizas de la regién, como lo es el caso de Puno,
Perd, o Corumb3, Brasil. Las distintas percepciones vinculadas con la calidad de los
productos que se ofertan por los comerciantes a los consumidores muestran codmo
se han ido reacomodando cognitivamente las expectativas en la poblaciéon local,
toda vez que la llegada de nuevas marcas y productos no-chilenos ha generado
reacomodos en las modalidades de compra/venta, por ejemplo con las garantias de
los productos, las que antes no existian por el hecho de ser productos de segunda
mano, o por haber sido comprados en Chile en tiendas de segunda mano.

Maria, mujer boliviana de Uyuni, de 34 afos de edad, y trabajadora de una
reconocida empresa de transporte de pasajeros y encomiendas de la espacialidad
fronteriza Atacama-Lipez, comenta que:

Mire, yo... en esta empresa, Cruz del Norte, operamos a Calama y a
(San Pedro de) Atacama, como hace tres afos. Los primeros afios,
se veia mucho el transporte de cosas eléctricas, lacteos, habia mayor
frecuencia de cosas. Pero este aflo, del 100% ha bajado un 80%... Yo
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le digo, porque antes mas que pasajeros habia mercaderias. Pero en
este tiempo ya no se puede: del lado chileno, todo es con factura,
entonces no puedes traer tres lavadoras, o cuatro lavadoras... Ya nada
en cantidad, solo uno, y con factura. Y tienes que esperar tres meses
para volver a traer uno (..) Antes esto generaba dinero para todos,
chilenos y bolivianos... Imaginese usted que antes veinte comerciantes
bolivianos de Uyuni iban a Falabella o ABCDin?*, y compraban ropa,
traian cosas eléctricas... Pero ya no se puede, entonces ha disminuido
también la cantidad de comerciantes (..) En la actualidad, entonces,
para ellos [los comerciantes] es mas facil traer del Brasil, del Peru... Y
porgue desde alld es mas facil y simple pagar... no estan estricto como
en Chile. Entonces, esta gente esta trayendo cosas eléctricas del Peru,
estan trayendo ropa del Perld, de DesagUadero... Y también desde la
Argentina, de por Villazén, aunque quede un poquitito mas lejos, es
mas accesible... los mates. Y yo pienso que no deberia ser asi porque,
a mi manera de ver, el que alguien vaya a comprar, eso también genera
dinero alld en Chile y también es conveniente para Bolivia, entonces no
entiendo las restricciones.

En la Ultima década, entre las Avenidas Potosiy Cabrera, en el centro de Uyuni,
las tiendas orientadas a satisfacer la creciente demanda de electrodomésticos y
articulos electrénicos local ha crecido de manera sostenida e intensa. Hace algunos
anos, muchas de estas tiendas eran utilizadas como carnicerias o abarroterias, rubro
gue se ha ido desplazando hacia las periferias con el pasar de los afios, o bien han
sido reemplazados por algunos mercados o market mayores. Asimismo, viejas y
largas casonas de adobe han sido refaccionadas para ser empleadas como galerias
comerciales, algunas de varias tiendas; y las menos, aunque importantes -sobre
todo en el centro de la ciudad-, han edificado pequefos edificios, de no mas de seis
pisos de altura, estilo cholet, donde se han montado galerias en vertical, ademas de
las tipicamente horizontales, en las que también conviven hostales.

Actualmente son los comerciantes vinculados a la venta de productos
electronicos, en su amplia gama de variedades, los que estan financiando obras
de renovaciéon urbana en la ciudad, aunque no de uso publico sino orientadas
a acrecentar su presencia en la ciudad por medio de la ampliaciéon del espacio
comercial disponible, proceso que igualmente segrega a un grupo de comerciantes
gue no puede costear los altos costos de alquiler.

24 Ambas marcas de retail.
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Figura 8
Articulos electrdnicos y electrodomésticos, nuevos y usados, a la venta en un
puesto de la feria central de Uyuni.

Fuente: Mufoz (2021).

Por lo mismo, este proceso de transformacién de las estructuras espaciales
se vincula con el aumento y crecimiento de las ferias, toda vez que en ellas se ha
ido integrando una poblacidn econdmicamente activa que no es absorbida por los
mercados de trabajo formales, asi como la que ha sido expulsada de los nuevos
espacios comerciales (ver figura 8).

De esta manera, podemos ir observando una escena social hipercompleja, en la
gque las actividades comerciales se articulan a través de formas y procesos multiples,
y donde las diferentes actorias ahi presentes también tensionan y friccionan la
circulacion y movilidad de personas y cosas. Visto de esta manera, observamos
un tipo de comercio que se enfrenta hasta el dia de hoy con agencias tributarias y
policiales por el uso del espacio publico y por contravenir los derechos de autor,
gue en este proceso ha adquirido un valor local elemental, fundamentalmente
por ser el proveedor de articulos electrénicos de confianza y a bajos precios.
Simultdneamente, ha sido capaz de transformar y aumentar los espacios comerciales
en los que se ha venido desarrollando e incorporar a importantes sectores de la
poblacion desempleados en estas espacialidades fronterizas, por lo que no puede
ser analizado sin una vinculacién adecuada con los flujos de cosas provenientes del
trabajo de contrabandistas, paseras y picoteros: comerciantes especializados en la
movilidad de mercancias o artefactos electrdnicos “alternativos” (ver figura 8), de
medianas y pequefas dimensiones, en la espacialidad fronteriza.

En efecto, el producto brasilefio, segun Vlado y Freda, permite mantener
los margenes de ganancia relativa a la obtenida con el producto chileno, mas no
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asi su calidad o, al menos, lo que la poblaciéon percibe de ella. Asi, este producto,
que ingresa directamente desde Brasil a través de La Paz o bien por Santa Cruz
(frontera directa entre el Estado Plurinacional de Bolivia y Brasil), se diferencia por
no tener etiquetas de rendimiento energético (ver figura 7). Respecto de este tema,
opinion similar es la que tiene Wilfredo, joven comerciante uyunense, quien insiste
en que “el producto es el mismo, hermano: si lo Unico que cambia es donde y quién
lo arma”.

Figura 9.
Grupo de paseras en la ciudad Uyuni a la espera del servicio de bus con destino a
La Paz.

Fuente: Muioz (2021).

Respecto de las paseras, es muy comun que estas mujeres viajen en grupo y
de madrugada por la cantidad de horas que implica el viaje, y aprovechen este para
llevar y no solo traer mercancias que luego se dispondran en el incipiente comercio
local. En este caso, las mujeres llevan lacteos, gaseosas y tejidos que son vendidos
a comerciantes de las ferias capitalinas, para luego traer de regreso accesorios
de telefonia modvil, computacion y pequeios electrodomésticos y linea blanca
“alternativos”, articulos que son comprados en ferias mayoristas especializadas de
La Paz, como lo es el mercado Eloy Salmdn. Igualmente, estos viajes les permiten
adquirir productos textiles que luego son vendidos en el territorio chileno y asi
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recuperar parte del dinero invertido o que invertirdn en la compra de articulos
electroénicos.

Esta situacion, es decir el cambio del origen de cada uno de estos productos,
genera algunas confusiones y/o malentendidos respecto de la situacion de cada
pais para con este rubro. En una ocasiéon, conversando en Uyuni con Sarmiento, otro
comerciante de productos electrdnicos y electrodomésticos, aunque mayormente
orientados a la construccidn y la ferreteria, me interpelaba:

Usted que es de Chile, déjeme hacerle una pregunta... éEs cierto que
han dejado de fabricar de esas lavadoras de tambor redondo? Es que
tengo un conocido de Argentina que me decia que esos motores los
hacian en Argentina, y ya alla no los estan haciendo, entonces ya no
pueden fabricar mas esa lavadora en su pais... y esa era una buena
lavadora, la gente la compraba mucho por aqui.

Respecto de los productos usados, y aqui varias anotaciones de interés, los
comerciantes insisten en el protagonismo de la feria para su circulacion, pues serian
comerciantes chilenos los que llevan estos productos a Uyuni. Estos sirven a un
grupo de la poblaciéon que quiere productos chilenos -o armados/vendidos en
Chile, para ser mas precisos-, pero cuya venta ha perdido importancia pues los
comerciantes observan mayor potencial y posibilidades de parte de marcas chinas
y coreanas con interés en materializar sus franquicias en Uyuni; y de igual forma, la
poblaciéon local mira con mayor atencion estos productos asiaticos, por el hecho
de ser mas comunes, faciles de hallar y con mayor respaldo a la hora de cobrar
garantias por funcionamientos defectuosos.

Conclusiones: nuevos cierres para nuevas aperturas

Tal y como hemos podido revisar, el influjo de la ZOFRI en |la espacialidad analizada
permite observar una situacidn que bien podria acercarse a la idea de “ira”,
empleada por Lin Yi-Chieh (2011), respecto de la forma en que actualmente los
productos electrdnicos chinos circulan globalmente. La idea de la autora pareciera
ser una de las metaforas mas asertivas para representar, tanto material como
simbodlicamente, la magnitud e intensidad que tienen estas mercancias en los
fendmenos relativos a las economias populares y las dindmicas capilares del capital
(Gago, 2018; Harvey, 2008; Loépez, 2018), y especificamente del contrabando, en la
situacion contemporanea del neoliberalismo y de las nuevas geografias econdémicas
resultantes de las articulaciones derivadas entre Asia Oriental, concretamente
China, con Suramérica a contar de la segunda mitad del siglo XX. “Ira”, sostiene la
autora, porque tal dindmica se observa no solo como una actividad descontrolada
sino impredecible, un escenario que interroga a la ciencia social respecto de cémo
se espacializa y qué tipo de reglas gobiernan entonces estos flujos.
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En nuestra region, el empleo de esta metafora permite graficar la fuerza que
posee tal circulacion transcontinental y transfronteriza de mercancias, las que
inundan y nutren multiples economias a partir de flujos comerciales heterdclitos,
entre ellos los propios del contrabando (Arbona et al.,, 2016; Mufioz, 2019; 2021,
Tassi et al., 2013). Con un stock y variedad gue ha evolucionado notoriamente en
las ultimas décadas, amplidndose a todos los géneros y tipos -incluso inventando
nuevos o fakes (Han, 2016, p.76)-, y entroncando laboralmente a miles y miles de
personas, esta compleja escena permite observar un fendmeno econémico global
impulsivo que unge de nuevos status a las mercancias, y que sugiere que la (i)
legalidad de las transacciones a escala internacional, en las que estas se transan,
se construye relacionalmente y de forma integrada en el proceso global de sus
flujos (Pinheiro-Machado, 2011 y 2018). En este sentido, las tradicionales tipologias
relativas a su comprension, a saber, licito/ilicito, formal/informal, acumulacién/
subsistencia, entre otras, no parecieran ser definitorias ni adecuadas en vista de
lo versatiles, diversas y contaminadas que suelen ser las disposiciones que ellas
adoptan en las fronteras, y de igual forma las variabilidades juridicas que estos
términos adoptan en cada pais del mundo (Pinheiro-Machado, 2018).

Visto asi, los procesos de movilidad y circulacién de personas y mercancias
vinculan a agentes de distinto tipo presentes y no presentes en la Puna de Atacama
en términos generales, y en la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez en particular.
Provenientes tanto de paises y regiones diferenciadas asi como de sectores
econdmicos “formales” e “informales”, tales actores y elementos coparticipanenuna
compleja escena en la que, parafraseando a Miller (2017), bien puede observarse
una suerte de “informalidad mejorada” o de una “formalidad retréograda”. Esta
situacion activa y en friccion permanente, tanto por las caracteristicas propias del
comercio y de sus mercancias como también por las politicas de control fronterizo
a uno y otro lado del limite internacional, suponen complejos equilibrios y cambios
sistematicos en las estrategias empleadas para con el comercio de estos artefactos,
modificaciones que incluso afectan a otro tipo de instituciones sociales y sus redes,
como lo son el caso del parentesco, las redes familiares y laborales y la contiglidad
y relacién con otros espacios de la Puna de Atacama.

Por otro lado, Ribeiro (2007) llama nuestra atencidon respecto de la escala
que esta “ilicitud global” ha alcanzado en la actualidad, la que debiera hacernos
reflexionar por una parte, respecto de la operatividad de las tradicionales
dicotomias empleadas para su abordaje (legal/ilegal, formal/informal) y por otra,
de la intencionalidad de los medios de comunicacién masivos para inscribir este
fendmeno y otros similares en el espacio del crimen organizado internacional,
la trata de personas, el trafico de personas y de drogas, entre otros, y con ello
enmarcarlo en las agendas de seguridad nacional y regional de Suramérica (Aguiar,
2015, p.541). Y es que “son las elites estatales las que han mantenido en el transcurso
de los siglos el monopolio de la definicion y la regulacién de la legalidad/ilegalidad”
(Ribeiro, 2007, p.42).

La construccion y representacion social del contrabando y su relacién con el

Estado, en tanto construccion y continuum social, se halla cruzada por relaciones
de fuerza y violencia, como lo son la “fiscalidad” y la “aduana”, como factores
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determinantes en la instauracion de un determinado tipo de frontera (Medina, 2001).
Este “estigma” no permite observar adecuadamente, por una parte, la forma en que
este tipo de practica comercial se enlaza con otras, al punto de estar participando de
transformaciones radicales en torno al espacio y la materialidad comercial y urbana
de la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez; y por la otra, que esta actividad, al
contrario de lo que comunmente se piensa, no estd necesariamente vinculada a
traficos de trata de personas, de narcotrafico o de armas.

Asimismo, y a propdsito del poder configurador espacial que poseen ciertos
grupos de la sociedad (Harvey, 2013), el hecho de que las espacialidades urbanas
presentes en la espacialidad fronteriza en cuestion, sobre todo la cercana a los
terminales internacionales, se haya ido orientando y adecuando a las necesidades
propias del almacenaje de articulos electréonicos provenientes del sudeste asiatico
(almacenamiento, comercio al por mayor, desarrollo de servicios relativos al
despacho, entre otros), es un proceso gue no solo nos permite reconocer las
ventajas que de uno u otro lado del limite internacional se presentan para los
actores que ahi interactuan, sino fundamentalmente, de la capacidad performativa
y determinante que posee este fendmeno en los modos de vida locales (Cardin,
2014). Esta apertura y masividad que ha adquirido el fendbmeno en la espacialidad
fronteriza Atacama-Lipez, en tanto su “fuerza de gravedad” (Mufnoz, 2016), ha
llegado a modificar el paisaje e infraestructura urbana, manifestando la vivacidad
de este espacio y sus actorias; lo activo que se encuentran en él los procesos de
diferenciacion, desigualdad y combinacion posibles en torno a la interaccién entre
dindmicas locales y multiescalares intensificados a través de capitales fronterizos
contemporaneos.
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