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Resumen

En el presente articulo se examina el proyecto politico educativo impulsado por
la gestion nacional de Mauricio Macri, en Argentina, desde diciembre de 2015.
Un proyecto educativo cuyas orientaciones sélo se pueden comprender como
parte del régimen neoliberal en el que tiene lugar.

Se sistematizan y analizan criticamente las principales orientaciones que se
advierten en materia de politica educativa nacional, considerando las politicas y
programas impulsados en las areas de evaluacién educativa, innovacién y
tecnologia, politicas socioeducativas y derechos de las/os docentes. Asimismo,
se analiza la construccién de subjetividad que acompafia al proyecto politico
educativo de la gestién macrista.

Este trabajo forma parte de los avances de un proyecto de investigacién. Desde
un abordaje metodoldgico cualitativo, a través de una indagacién documental
se ha hecho recopilacién y andlisis de contenido de diversas normativas
nacionales vinculadas a politicas educativas, ala vez que de discursos del propio
presidente y funcionarios/as del drea.

Palabras claves: Politica Educativa. Neoliberalismo. Argentina

Abstract

This work shows the policy behind the educational project carried out under the
present executive head of the state, Mauricio Macri, in charge since December
2015 in Argentina. The project guidelines can only be understood under the
trends and principles of neoliberalism.

The main guidelines are systematically and critically analyzed considering
programs and policies in the areas of evaluation, innovation and technology
applied to education, socio-educational policies, as well as political and social
teachers’ rights. Besides, the subjectivity building analysis underlying the
educational political project is discussed as regards Macri's management
timeline.

This work is part of an on-going research project using the qualitative approach,
through documentary data com pilation, content analysis of several national
regulations referring to educational policies and text analysis about different
presidential and official speeches.
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Una contextualizacion necesaria a modo de introduccion

Argentina, como otros paises de América Latina, inicié en los Ultimos afios, procesos de
restauracion neoliberal® Para este pais, fines de 2015 marcé el comienzo de una nueva
etapa: el 10 de diciembre de tal afio asumid en la presidencia de la Nacién, Mauricio
Macri, quien fue el candidato de la Alianza Cambiemos -integrada principalmente por
Propuesta Republicana (PRO), Unién Civica Radical (UCR) y Coalicién Civica (ARI)-. Su
triunfo se dio en circunstancias de un ajustado ballotage, en el cual disputé con una
propuesta totalmente antagénica con la politica de los anteriores gobiernos kirch-
neristas (2003-2015). El cambio de gestién gubernamental nacional, ha supuesto la
vuelta a un régimen politico vinculado al neoliberalismo (Ferrer, 2016; Houtart, 2016;
entre otros/as)3.

Tal régimen neoliberal, significaria la profundizacién de un capitalismo cada
vez mas concentrado términos de riqueza, el cual tiende a ampliar las desigualdades
econdémicas y sociales, y tiene capacidad de avanzar en la mercantilizacién de distintas
esferas de la vida social, convirtiendo derechos en servicios, entre ellos, el derecho a
la educacion.

En el presente articulo, interesa examinar particularmente el proyecto politico
educativo impulsado por la gestién nacional de M. Macri. Las politicas publicas en
general, y las educativas en particular, no se pueden pensar de manera aislada, sino
en relacion con el proyecto politico en que las mismas se insertan. El régimen poli-
tico que tiene lugar en distintos momentos histéricos, traza el “horizonte” de un pais
y en consecuencia, ello incide en los rasgos que asumen el modelo de desarrollo y
las politicas econdémicas, sociales, educativas, etc. que se impulsan. En este sentido,
pretender analizar las politicas educativas, requiere necesariamente enmarcar dicho
analisis en actual contexto neoliberal impulsado en Argentina.

2 Durante las dos primeras décadas del Siglo XXI, distintos paises de la regidn atravesaron procesos politicos identificados
como populismos (Lauclau, 2005; Vilas, 2004; y otros). De manera contrastante, en los Ultimos afios, diversos hechos
politicos dan cuenta de procesos de restauracion neoliberal, entre los que se destacan: el golpe de Estado en Honduras
con la destitucion de Zelaya (2009); la crisis politico—institucional en Paraguay con la destitucion de Lugo (2012); el
proceso impulsado en Brasil que comenzd con la destitucion de Rousseff (2016) hasta la llegada de Bolsonaro a la
presidencia (2019), a través de un viciado proceso eleccionario; y las elecciones democraticas de Argentina en 2015, que
posibilitaron la asuncién de Macri a la presidencia. Estos procesos han sido acompafiados por el impulso de una serie de
politicas publicas neoliberales.

3 El gobierno de “Cambiemos” constituiria una tercera ola neoliberal en la Argentina, luego de la primera ola impuesta
por la ultima dictadura militar (1976-1983), y la segunda ola identificada en la década de los 90, con los gobiernos de
Menem (1989-1999) y la presidencia inconclusa de De La Rua (2000-2001).
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El trabajo que se comparte en las sucesivas paginas, se enmarca en un proyecto
de investigacion que tiene como objetivo general analizar las requlaciones y construc-
cién de subjetividad de politicas socioeducativas impulsadas a partir del cambio de
régimen politico del gobierno argentino de diciembre de 20154

A lo largo de este articulo en particular -donde se sistematizan algunos avances
de la investigacién-, se procura dar cuenta de las principales orientaciones que se
advierten en materia de politica educativa nacional, considerando no sélo las politicas
y programas impulsados, sino también la construccién de subjetividad que acompafia
al proyecto politico educativo de la gestiéon macrista.

El trabajo realizado se enmarca en un abordaje metodoldgico cualitativo. A través
de una indagacién documental, exploratoria-descriptiva, se ha hecho recopilacién y
analisis de contenido de diversas requlaciones nacionales (leyes, decretos, declara-
ciones, planes estratégicos, disefios, etc.) vinculadas a politicas educativas, a la vez
que discursos del propio presidente y de funcionarios/as del area.

En el presente articulo, se comienza situando teéricamente al neoliberalismo, por
un lado; y ala educacion y politicas educativas en el marco de las politicas publicas, por
otro. Sequidamente, se presenta el andlisis de la politica educativa argentina en los
tiempos de restauracién neoliberal que corren. Para ello, en primer lugar, se examinan
criticamente las politicas y programas impulsados en las areas de evaluacién educa-
tiva, innovacion y tecnologia, politicas socioeducativas y derechos de las/os docentes;
tras lo cual se sistematizan las principales orientaciones que se advierten en materia
de politica educativa nacional. Seguidamente, se analiza la construccién de subjeti-
vidad de la que forma parte el proyecto politico educativo de la gestién macrista. El
trabajo concluye con algunas reflexiones derivadas de la indagacién realizada.

Notas sobre el neoliberalismo

No es posible pensar las politicas educativas escindidas del régimen neoliberal
impulsado desde la gestién nacional macrista.

El neoliberalismo suele vincularse a un modelo econémico que focaliza en el
mercado. Sin embargo, se trata de un proyecto mas amplio, de caracter politico, econd-
mico, social, cultural; con pretensiones hegemonicas.

4 Se trata del Proyecto Politicas socioeducativas en el nuevo régimen politico de Argentina desde diciembre de 2015:
regulaciones y construccion de subjetividad, ejecutado en el bienio 2018-2019, en el Gabinete de Estudios e Investigaciones
en Trabajo Social (GEITS) e Instituto de Investigaciones Socioecondmicas (ISE), de la Universidad Nacional de San Juan
(Argentina).
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Entre sus rasgos se resalta la confianza en las virtudes del mercado, la apertura
incondicional al orden mundial, el énfasis en la produccién y exportaciones prima-
rias y en el mercado financiero, y la inequidad en la distribucién del ingreso (Ferrer,
2016). Otros sefialan el maximun crecimiento econémico de libre mercado y lucro
del capital privado, su intencién de abatir el costo de la fuerza de trabajo, y cercenar
el gasto publico social (Ezcurra, 1998). En torno a estos principios, se toman deci-
siones politicas y se promueven politicas de Estado, que van acompafiadas o soste-
nidas por un conjunto de definiciones, supuestos y valores que conducen la conducta
de las personas, de manera imperceptible. La mercantilizacién de las distintas esferas
de la vida, se complementa con valores como el individualismo, la competencia, la
eficiencia, la productividad y la meritocracia, que provienen del ambito empresarial y
que comienzan a permear todos los campos.

Siguiendo los aportes de Brown (2018), se sostiene que el heoliberalismo consti-
tuye entonces, una racionalidad politica®™.

Si sélo tratamos el neoliberalismo como un conjunto de politicas, o como una
mistificacién de ciertos imperativos del capital, perderemos la medida en que
ha traido consigo nuevos tipos de sujetos, nuevas formas de subjetividad y
nuevas relaciones sociales. Bajo el neoliberalismo, nos entendemos a través
de y orientamos nuestras acciones en torno a ciertos valores. (parr.3)

En este sentido, los valores y construccién de subjetividad resultan tan impor-
tantes para el modelo, como las politicas especificas que favorecen al capital, las que
socavan los derechos de los/as trabajadores/as, las que limitan la capacidad de los
Estados para atender las necesidades de los/as ciudadanos/as y las que erosionan la
soberania nacional al someterse aimposiciones e intereses internacionales.

Desde este posicionamiento, resulta necesario pensar las politicas -en este caso
educativas-, no solo en clave de propuestas impulsadas, de programas y proyectos
que fueron paralizados o suspendidos, de restricciones presupuestarias o ajustes
realizados, todo lo cual marca una serie de orientaciones del proyecto educativo
desplegado; sino también contemplando el sistematico trabajo simbdlico de los/as
funcionarios/as del Estado y de las mismas politicas implementadas.

5 Brown, recupera los aportes de Foucault respecto al modo en que somos gobernados por “regimenes de verdad”.
Segun la autora, estos regimenes no pueden ser reducidos a los modos de produccién o a la economia politica (aspectos
que recupera de Marx), sino que implicarian racionalidades normativas a través de las cuales somos producidos como
sujetos, que permiten y legitiman el surgimiento de técnicas por medio de las cuales somos gobernados. (Brown, en Raza,
Burgum y Vasquez, 2017)
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Educaciény politicas educativas en el marco de las politicas publicas

Interesa situar el presente trabajo en una mirada amplia de la educacién y de las
politicas educativas, enmarcadas como parte de las politicas publicas; precisamente
porque un rasgo distintivo del sistema educativo argentino moderno, desde su confor-
macion en el Siglo XIX, ha sido la presencia del Estado como un actor principal (Filmus,
1996).

Para tal fin, se parte de la comprensién del Estado como una relacién social inhe-
rentemente contradictoria (O'Donnell, 1984), donde el Estado o lo politico no esta
“afuera” de la sociedad, sino que es parte intrinseca de ésta. En la misma linea, y recu-
perando los aportes de Gramsci y Poulantzas, se supera la concepcién que entiende
al Estado como el campo limitado de una superestructura politica. Estos autores “han
posibilitado mayor precisién en el acercamiento a la concepcién del Estado como un
factor de cohesién de una formacion social” (Garcés, 2017, p.41).

En tal direccion, el andlisis de las politicas publicas se distancia de visiones esta-
docéntricas o sociocéntricas. Se propone un “acercamiento interactivo” (Fox, 1994),
relacional, que analiza conflictos, limites, intereses e identidades en el Estado y
la sociedad. Desde este enfoque, las politicas publicas que el Estado implementa,
“dejan de obedecer a la unilateralidad de quienes detentan el poder del Estado, para
convertirse en una resultante del conjunto de interacciones que se producen en
el espacio de la politica y sus sucesivos juegos de hegemonia y contrahegemonia”
(Garcés, 2017, p.43).

Es en este sentido que se entienden las politicas educativas como politica publica,
por ende, como construccidn de distintos actores con diversos intereses, plasmadas
en acciones (u omisiones) del Estado, en materia educativa. Es por ello que a lo largo
del trabajo se advertira que muchas de las decisiones y acciones del gobierno macrista,
han sido resistidas y disputadas por los sindicatos docentes y otros actores de la
sociedad. Por otra parte, la intencién es también trascender la mirada que restringe
tales politicas a las intervenciones relacionadas con los sistemas educativos propia-
mente dichos, para avanzar en la idea de las practicas educativas que atraviesan la
totalidad social, y en laidea del reconocimiento del cardcter configurador y re-configu-
rador que la Educacién tiene de la cultura social.

Como ya se ha sefialado, la educacién ha sido una de las funciones importantes
que asumio el Estado desde tiempos de conformacion de los Estados-Nacién. Tedesco
(1986,; citado en Garcés, 2017) establece dos sefialamientos respecto a laimportancia
de ubicaralaEducacién en la esfera del poder. En primer lugar, al visualizar a “la educa-
cién como mecanismo de control social” (p.36), desde donde es posible admitir que a
través de ésta se socializa a los educandos en las pautas de los sectores dominantes.
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En segundo lugar, “el control que se ejerce sobre la educacién misma, en la medida que
las élites gobernantes adquieren el manejo de las medidas de control social, entre ellas
la educaciéon” (Garcés, 2017, p.36).

Desde esta concepcién amplia de la educacién -que reconoce el potencial que
la misma tiene como configuradora / reconfiguradora de la cultura social, y por tanto,
del juego hegemonia / contrahegemonia que se da en el campo de lo social-; y de las
politicas educativas -como intervenciones resultantes de las interacciones de diversos
actores, donde se disputala produccion, distribucién y apropiacién de conocimientos y
reconocimientos-, es que se planteard el andlisis en las sucesivas pdaginas.

La politica educativa argentina en tiempos de restauracion
neoliberal

Para poder trazar las principales orientaciones de la politica educativa argentina
identificadas durante la gestién nacional neoliberal del macrismo, se apela a unadiver-
sidad de fuentes a la vez que se realiza un andlisis que conjuga discursos y acciones
concretas. Es frecuente advertir en algunas lineas de trabajo, importantes disonancias
entrelo planteado enlasregulaciones educativas propuestasy lasretéricas discursivas
del propio presidente, con lo que efectivamente se haimplementado en |a practica.

En tal sentido, el analisis realizado intenta conjugar en cada orientacion, el
examen de las regulaciones propuestas (declaraciones, resoluciones, planes estraté-
gicos, etc.); algunos datos referidos al presupuesto -ya que el mismo no sélo asigna
recursos, sino que también evidencia prioridades politicas-; fundamentos discursivos
presidenciales o de funcionarios/as; y finalmente las acciones concretadas donde, en
algunas ocasiones, se advierten las resistencias de otros actores sociales, fundamen-
talmente de gremios docentes.

Si bien cada eje de trabajo impulsado en materia educativa ha tenido sus requla-
ciones y caracteristicas especificas, hay algunos hechos y normativas sobresalientes
delinicio del gobierno de Cambiemos, que han trazado sus lineamientos principales de
intervencién y que permitirian esbozar ciertos rasgos que asumié el proyecto educa-
tivoalolargo de la gestidn.

Tras llegar a la presidencia en diciembre de 2015, M. Macri modificé la estruc-
tura de los ministerios, agregando deportes al area de educacién, quedando la deno-
minacion “Ministerio de Educacion y Deportes”. En el mismo Decreto N° 13/2015 de
creacion, se aludia como marco normativo educativo a la Ley Federal de Educacién
N° 24.195/1993 -la cual fue sancionada en el periodo neoliberal de la Presidencia
de C. Menem-; ley que ya habia sido derogada en el 2006, tras la sancién de la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206/2006. El supuesto error, debié ser enmendado a partir
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del reclamo de sindicatos docentes y de politicos como Filmus, quien fuera Ministro de
Educacion en la Presidencia de N. Kirchner, en el periodo 2003-2007.

La estructura de dicho ministerio fue modificada huevamente en septiembre de
2018 por el Decreto N° 801/2018, donde Educacién se fusiond con Cultura, Ciencia y
Tecnologia que dejaron de tener rango ministerial para constituirse en Secretarias de
Gobierno del Ministerio de Educacién. Se conformé asi, el “Ministerio de Educacién,
Cultura, Cienciay Tecnologia”. En ambas reestructuraciones ministeriales, el gobierno
macrista cred y luego mantuvo las Secretarias de Evaluacién Educativa, de Innovacion
y Calidad Educativa, de Gestién Educativa, de Politicas Universitarias y del Consejo
Federal de Educacién; estructura que ya daba cuenta de algunas de sus prioridades:
en comparacion con la anterior gestion kirchnerista, la Subsecretaria de “Equidad y
Calidad Educativa” devino en Secretaria de “Innovacién y Calidad Educativa” y aparecié
la Secretaria de “Evaluacién Educativa”, marcando en tales casos algunas reorienta-
ciones que asumiria la gestiéon macrista.

Otro hito fue la firma de la Declaracién de Purmamarca, por parte del Consejo
Federal de Educacién (CFE)®, en febrero de 2016. En la misma se plantea la necesidad
de “afianzar las bases de una revolucion educativa...” (p.1). Alli se reafirma el compro-
miso con una educacién de calidad para todos/as y se propone avanzar en principios
comunes, con una agenda con distintos pilares. Al respecto se resaltan: la concor-
dancia con la Ley de Educacién Nacional N° 26.206/2006, al plantear la educacién y
el conocimiento como un bien publico y un derecho personal y social que deben ser
garantizados por el Estado; el principio de sostener el 6% del Producto Bruto Interno
(PBI) para inversién en educacion; avanzar en la obligatoriedad de todo el nivel inicial
a partir de los tres afios de edad; fortalecer los aprendizajes en la escuela primaria;
implementar progresivamente |la jornada extendida; asegurar el ingreso, permanencia
y egreso de todos/as los/as estudiantes de educacion secundaria; promover procesos
de evaluaciones anuales en primaria y secundaria para obtener diagndsticos precisos
para mejorar el aprendizaje de los/as estudiantes, impulsando la creacion de un
Instituto de Evaluacién de la Calidad y Equidad Educativa; mejorar la formacion inicial
y continua de los docentes; generar politicas y proyectos de innovacién educativa que
promuevan, entre otras cosas, la ensefianza de habilidades y competencias para el
siglo XXI, espacios de ensefianza y aprendizaje en entornos digitales, profundizando
elusodelas TIC (tecnologias de lainformaciony de la comunicacién); desarrollar estra-
tegias parareducir la brecha entre educacién y mundo del trabajo; promover iniciativas
de cooperacion internacional para hacer frente a los desafios de la sociedad global en
elsiglo XXI; y finalmente, fortalecer laautonomia de las provincias referida ala gestion,
laimplementacion de programas, planesy proyectos acordes a sus necesidades y reali-
dades, como asi también a las adecuaciones curriculares (CFE, 2016a).

6 EI CFE estd integrado por el Ministro de Educacion de la Nacién, las maximas autoridades educativas de cada jurisdiccion
(provincias y Ciudad Autonoma de Buenos Aires) y representantes del Consejo de Universidades.
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En el 2016 también se firmé el Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina
Ensefia y Aprende”” (Res. CFE N° 285/16). En el mismo se postulan los ejes y obje-
tivos educativos prioritarios consensuados con las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA). Se presenta como agenda de trabajo conjunto, para avanzar
hacia el desarrollo de:

Una politica publica educativa integral, inclusiva y de calidad que atienda las
particularidades provinciales y locales, y abarque a todos los niveles y moda-
lidades del sistema educativo. (...) impulsa la formulacién de politicas educa-
tivas que contribuyan al desarrollo social, cultural, productivo y creativo del
pais, favoreciendo las resoluciones de problemas que hacen ala mejoraen la
calidad de vida de nuestra sociedad, como la reduccién de la desigualdad y Ia
erradicacién de la pobreza. (CFE, 2016b, p.3)

En su texto, una vez mas se reafirman los principios de la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206/06, sobre la responsabilidad del Estado y sobre el reconocimiento
de la educacién como bien publico y como derecho personal y social. En el mismo se
establecen cuatro ejes centrales de politica educativa nacional: 1. Aprendizaje de
saberes y capacidades fundamentales; 2. Formacién docente, desarrollo profesional y
ensefianza de calidad; 3. Planificacién y gestién educativa; y 4. Comunidad educativa
integrada. Igualmente, se definen 3 ejes transversales: 1. Innovacién y tecnologia, 2.
Politicas de contexto; y 3. Evaluacién e informacion. Sobre estos ejes, se definen los
objetivos prioritarios. Respecto a la implementacidn, solo se menciona que:

Anualmente, las provincias y la CABA elaboraran planes operativos orien-
tados a contribuir al logro de los objetivos nacionales y las metas acordadas,
en funcién de sus necesidades y realidades jurisdiccionales. El Ministerio de
Educacion y Deportes de la Nacidn, por su parte, apoyard de manera perma-
nente a las jurisdicciones en los procesos de planificacién, gestién y segui-
miento de dichos planes, brindara asistencia técnica cuando fuera necesario
y proveera instancias de formacién para los equipos provinciales a cargo del
desarrollo e implementacién de este plan. (CFE, 2016b, p.26)

Debe recordarse que el sistema educativo argentino se encuentra descentrali-
zado, dependiendo de las jurisdicciones provinciales y/o de algunos municipios. Esta
caracteristica tiene su origen en distintos procesos de transferencia de los servicios

7 El Gobierno Nacional también presentd y acordd otros Planes Estratégicos como el “Plan Nacional de Formacion
Docente 2016-2021", “Plan Nacional Integral de Educacion Digital”, “Plan Estratégico de la Secretaria de Deportes 2016-
2020”; entre otros, cada uno de los cuales tuvo implicancias en materia de politicas educativas, definidas a través de
decretos y resoluciones en sus respectivas areas.
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educativos que se dieron en periodos histéricos de proyectos politicos neoliberales®.
En el caso de la actual gestién macrista, se propuso el trabajo con “Planes Operativos
Anuales Integrales” (POAI): bajo un discurso de “politicas de contexto”, “situadas”, o la
intencién de “fortalecer la autonomia de las provincias, referida a la gestion, la imple-
mentacién de programas, planes y proyectos acordes a sus necesidades y realidades”
(CFE, 20164, p. 3), se transfieren fondos a los Ministerios Jurisdiccionales para que
ellos disefien e implementen sus propios programas, en linea con el Plan Estratégico
Nacional. El Ministerio de Educacién Nacional, sélo apoya a las jurisdicciones en los
procesos de planificacién, gestién y seguimiento de sus POAI, brindando asistencia
técnica; y financiando a jurisdicciones que lo requieran, pero que tengan previstos sus

propios aportes y la colaboracién de municipios y organizaciones de la comunidad.

Finalmente, en marzo de 2017 Macri anuncié el “Plan Maestr@”, con metas
educativas a alcanzar en 10 afios. El mismo constituyé un intento fallido, ya que tras
la consulta realizada sobre tal plan a través de una plataforma digital, el proyecto que
pretendia constituirse en ley, nunca fue ingresado al Congreso ni puesto en practica
como plan del Poder Ejecutivo.

Definiciones y acciones en torno a algunas dreas de politicas educativas

A partir del marco politico educativo general relatado, a continuacién se analizan
las definiciones y acciones de la gestién macrista, en torno a cuatro areas de politicas
educativas: evaluacién educativa, innovacién y tecnologia, politicas socioeducativas, y
formacién y labor docente. Las mismas son emblematicas para, a través de ellas, iden-
tificar y delinear ciertas orientaciones o rasgos presentes en el proyecto educativo
neoliberal de Cambiemos®.

8 La transferencia de la ensefianza primaria a provincias y CABA, se inicio durante el gobierno militar en 1978, con las Leyes
N221.809 y 21.810; concluyendo el proceso tres afios después, con la transferencia de los establecimientos de educacion
de adultos. Ya en periodo de gobierno menemista, a fines de 1991 se dispuso la transferencia de la administracién y
financiamiento de la Educacién Media y Técnica (Ley N2 24.049). En todos estos procesos, la descentralizacién fue por
motivaciones fiscales y no de politica sectorial. Bajo justificaciones oficiales de organizacién federal, desburocratizacién y
democratizacidn, en realidad tales reformas se hicieron por razones de financiamiento, reduciendo el presupuesto para
educacion del sector publico del gobierno central.

9 Las dreas en cuestion no son las Unicas que posibilitan sacar conclusiones sobre las orientaciones presentes en el
proyecto educativo de Cambiemos. Las definiciones y acciones impulsadas en torno al Sistema Universitario, entre otras
dreas, también ofrecen evidencias claras del proyecto neoliberal impulsado.
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1. Evaluacién educativa: entre las pruebas estandarizadas y la intencionalidad
de la publicacidn de los resultados por escuela, como requisitos de calidad

El area de evaluacién educativa ha sido la mas jerarquizada dentro de la politica
educativa de Cambiemos: adquirié rango de Secretaria en la estructura ministerial, fue
reconocida entrelos puntos acordados enlaDeclaracién de Purmamarca (2016) y cons-
tituyé uno de los ejes transversales del Plan Estratégico Nacional (2016). Asimismo,
siempre estuvo presente en los discursos presidenciales de apertura de las sesiones
ordinarias del Congreso: en 2016 y 2017 aludiendo al Proyecto de Ley de creacion del
Instituto de Evaluacién de la Calidad Educativa, y en 2018 y 2019 en el requerimiento
de cambiar la normativa que impide la publicacién de los resultados de las evalua-
ciones por escuela. Generalmente, desde el discurso oficial tanto de Macri como de sus
funcionarios, se haargumentado la necesidad de la evaluacién para conocer la realidad
educativa, como condicién necesaria para lograr la calidad.

Esta revalorizacion del area fue acompafiada con partidas presupuestarias para
tal fin. En relacién al presupuesto asignado para 2017, Rodriguez (2017) resaltaba
“Evaluacion es una de las areas que mas subid (de 150.000 a 475.000)" (p.105).

En tal direccidn, en octubre de 2016 la gestién macrista implementé por primera
vez el Operativo de evaluacién Aprender, con la intencién de replicarlo anualmente
(en contraste con el Operativo Nacional de Evaluacion que se aplicaba en el pais cada
tres afios). El mismo consistié en una prueba estandarizada, con respuestas de opcion
multiple aplicado a estudiantes de 6° grado de primaria y el Gltimo afio de secundaria,
en todas las escuelas publicas y privadas del pais y a una muestra de estudiantes de
3° grado de primaria y 2° afio de secundaria. El operativo se aplicé, aun cuando fue
ampliamente cuestionado y resistido de distintos modos, por organizaciones sindi-
cales, familias y estudiantes.

Se criticé su cardcter vertical y externo donde los/as docentes no tenian posi-
bilidad de participar de distintas instancias del operativo. Asimismo, se planted que
habia sido elaborado bajo lineamientos e intereses de organismos empresariales dedi-
cados al negocio de la evaluaciéon. Por su modalidad, se cuestiond su caracter estatico
y no de evaluacién en proceso, a la vez que partia del supuesto de un/a “estudiante
universal”, sin considerar las particularidades del contexto familiar, escolar, ni comuni-
tario. Tras laimplementacién del operativo, también se criticé el clima atemorizante en
el que fueron aplicadas las pruebas.

En rigor, el mayor temor expresado por quienes se opusieron, radicaba en el uso
de los resultados, temiendo que estos fueran empleados para generar rankings de
escuelas, docentes y estudiantes, impulsados en valores meritocraticos; que dieran
lugar al uso punitivo para despedir a maestros/as o cerrar escuelas; o que a partir de
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los mismos se impulsaran I6gicas mercantiles en la administracién de la educacion.
Subyacia también el temor a la desacreditacién de la educacién publica; hecho que fue
confirmado por las mismas palabras del Presidente Macri, quien al momento de dar a
conocer los resultados de la evaluacién aplicada en 2016, expreso: “los resultados son
muy malos, sorprendentemente malos (...) Y en eso también tenemos que trabajar, en
terminar con la terrible inequidad entre aquel que puede ir a una privada y aquel que
tiene que ‘caer’en la escuela publica” (Macri, 2017).

Tras concretar los operativos de evaluacién, el gobierno ha sostenido su intencion
de cambiar la normativa que impide la publicacién de los resultados de las evaluaciones
por escuela. Macri ha requerido esto en el inicio de las sesiones legislativas de 2018
y 2019, argumentando el pedido del siguiente modo: “Los padres merecen saber la
verdad, la verdad de |a calidad de educacién que reciben los chicos, para poder actuar,
involucrarse y asegurarse que sus hijos el dia de mafiana accedan a un buen trabajo”
(Macri, 2019, parr.34).

La normativa a la que refiere Macri es el articulo N° 97 de la Ley de Educacién
Nacional N° 26.206/06, que establece: “la politica de difusién de la informacién sobre
los resultados de las evaluaciones resquardara la identidad de los/as alumnos/as,
docentes e instituciones educativas, a fin de evitar cualquier forma de estigmatiza-
cién”. Tanto en 2018 como en 2019, los gremios docentes rechazaron el planteo, por
considerar que ello llevaria, por un lado, a la estigmatizacién de instituciones, estu-
diantes y maestras/os, desconociendo las diferentes situaciones socioeconémicas; y
por otro lado, porque seria la puerta de entrada a la mercantilizacion, al establecer un
sistema con premios y castigos segun fueran los resultados. Se trataba de un temor
fundado ya que, Esteban Bullrich, Ministro de Educacién durante el primer afio de
gestién nacional de Cambiemos, habia expresado unos afios antes, siendo Ministro
de la misma drea en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo siguiente: “Si la escuela
mejora un 10% con respecto al afio anterior, podemos darle una nueva biblioteca. Si
mejora un 20%, los chicos de 7° grado podran viajar a Bariloche. Lo que queremos es
que se comprometa toda la comunidad en la mejora de la calidad” (Bullrich, 2013)%%.

En un contexto de gobierno neoliberal, los resultados de evaluaciones “estaticas”
y que desconocen el contexto de los sujetos evaluados, sequido de la publicacién de un
“ranking” de escuelas, pueden dar lugar a la competencia entre las mismas, a la posibi-
lidad de que pierdan matricula, servir para justificar el cierre de secciones o para bajar
el presupuesto educativo. Por otra parte, se reduce la calidad educativa solo al rendi-
miento académico medido de forma estandarizada, donde el Estado se desresponsa-
bilizay se culpabiliza alas escuelas y alos/as docentes por la “baja calidad educativa”.

10 Fuente: Premat, S. (31 de mayo de 2013). Boletin de desempefio para las escuelas publicas portefias. La Nacidn.
Recuperado de https://www.lanacion.com.ar/sociedad/boletin-de-desempeno-para-las-escuelas-publicas-portenas-
nid1587124
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No se trata de una oposicion a las evaluaciones, cosa que esta contemplada en el
Capitulolll, del Titulo VI, de laLey de Educacién Nacional N° 26.206/06, sino alas carac-
teristicas de la evaluacién propuesta y a los posibles usos de sus resultados. Por otra
parte, impulsar evaluaciones no garantiza la calidad educativa per se. Son las mejores
condiciones educativas generales -de infraestructura y equipamiento escolar, de
situacién laboral de los/as docentes, de politicas socioeducativas pensadas paralos/as
estudiantes, del estimulo a procesos de innovacién educativa, entre otros aspectos-,
los que mejorarian la calidad educativa.

2. Innovacidn y tecnologia: alfabetizacién digital y apertura al sector privado
empresarial

La innovacién y tecnologia digital, también ha constituido un drea revalori-
zada dentro de la politica educativa de Cambiemos. En el marco del Plan Estratégico
Nacional 2016-2021 -el cual establece entre sus ejes transversales la “Innovacién
y tecnologia”-, el gobierno impulsé en 2016 el “Plan Nacional Integral de Educacion
Digital” (PLANIED) -cuya creacién fue formalizada a través de la Resolucién Ministerial
N° 1536-E/2017-. Este se propone como “misién principal, integrar la comunidad
educativa en la cultura digital, promoviendo la innovacién pedagégica y la calidad de
los aprendizajes” (MEN, 2017, p.6), nucleando a todos los proyectos relacionados con
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC).

Vinculado al PLANIED, se cre6 el Proyecto “Escuelas del Futuro” (Res. N° 2376-
E/2016), bajo la dependencia de la Secretaria de Innovacién y Calidad Educativa. Dicho
proyecto se propone propiciar la alfabetizacién digital de los/as estudiantes, a través
de la integracién de areas de conocimiento emergentes (como programacion y robo-
tica), y facilitar recursos digitales para campos tradicionales (como ciencias y lenguas
adicionales). La misma resolucién, aprueba las bases y requerimientos para la selec-
cién de soluciones tecnoldgicas y material pedagégico, para laimplementacién y desa-
rrollo del Proyecto, donde reza: “El objeto es solicitar la colaboracién de diferentes
empresas nacionales e internacionales para poner en conocimiento del Ministerio de
Educacién, soluciones de tecnologia digital (...), facilitdndole asi |a libre eleccién de
tecnologias educativas que se adquirirdn de forma directa...” (Res. N° 2376-E/2016,
Anexoll, Art. 1). Este planteo marca un cambio importante enrelacién a politicas imple-
mentadas en esta drea en la gestién anterior, donde se privilegiaba el uso de software
libre y nacional (como el Huayra) y la compra de equipos de fabricacién nacional para
fomentar el desarrollo de este sector. La propuesta impulsada por el macrismo habilita
las condiciones necesarias para que el sector privado pueda desplegar sus negocios
en el campo educativo, posibilitando que empresas de tecnologia informatica lleven
adelante la modernizacién tecnolégica en el sistema publico.
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Por otra parte, en mayo de 2018 se cred el Plan “Aprender Conectados” en el
ambito del Ministerio de Educacién (Decreto N° 386/2018), presentado como una
propuesta integral de innovacion pedagdégica y tecnolégica que busca garantizar la
alfabetizacion digital para el aprendizaje de competencias y saberes necesarios para
laintegraciéon en la cultura digital y la sociedad del futuro. El mismo prevé el desarrollo
de contenidos de educacién digital, de programacién y robética para todos los niveles
obligatorios y para los Institutos de Formacién Docente; a la vez que el equipamiento
tecnoldgico y conectividad en los establecimientos educativos. Se estipula que este
Plan se financiard con presupuesto nacional anual y que |la conectividad, se coordinara
con las jurisdicciones provinciales. En relacién al equipamiento tecnoldgico, el plan
Aprender Conectados, lo prevé sélo para las instituciones educativas oficiales, a dife-
rencia del Programa Conectar Iqgualdad de la anterior gestién kirchnerista, que incluyé
la distribucién de netbooks a estudiantes y docentes de escuelas secundarias del pais,
la formacién de maestros en informatica y la creacién de aulas digitales méviles.

Mas alla del desmantelamiento al que se sometid al Programa Conectar Igualdad®,
lo que se puede resaltar es el cambio en |a orientacion impulsada por el gobierno de
Cambiemos en materia de innovacién y tecnologia digital. Mientras que la anterior
gestidn privilegiaba la superacién de la desigualdad en el acceso a las TIC y por ello se
proponia “reducir la brecha digital”, posibilitando la inclusién tecnoldgica y democrati-
zacion del conocimiento (en linea con lo que se plasmd como Plan Nacional de Inclusion
Digital Educativa); la gestion macrista explicitd en los considerandos del Decreto N° 386
(2018) de creacién del Plan “Aprender Conectados”, que “el abordaje de la brecha digital
debe mutar al de la alfabetizacién digital” proponiendo el despliegue de contenidos
especificos, sefialados en el Plan Nacional Integral de Educacién Digital (PLANIED).

Sostener una politica relacionada con las TIC y la innovacién en educacién, cons-
tituye actualmente una apuesta importante por parte de los gobiernos, dado que
los sistemas educativos no pueden mantenerse al margen de los profundos cambios
que se vienen dando en materia de innovacién tecnolégica. Ademas, las TIC pueden
constituirse en herramientas dinamizadoras del proceso de ensefianza-aprendizaje,
al facilitar el acceso a informacién y promover la creatividad. Sin embargo, hay ciertos
aspectos de la politica impulsada por el macrismo en esta drea, que podrian consti-
tuirse en eventualidades o riesgos a considerar. Por un lado, no se puede confiaren que
lainclusién de este tipo de politicas en simismas, pueda garantizar el mejoramiento de
la educacién: laincorporacion de las TIC cobra sentido cuando ello se complementa con
una propuesta educativa que favorece al desarrollo de los procesos cognitivos criticos.
Por otro lado, centrarse en la alfabetizacién digital desdefiando la superacién de las
brechas digitales dentro de la poblacién, deja claramente en desventaja a los sectores

11 El Programa Conectar Igualdad (Decreto N2 459/2010), posibilitd la entrega de casi 5 millones de netbooks vy el
desarrollo de contenidos digitales didacticos, como medio para democratizar el acceso al conocimiento. Iniciada la gestién
macrista, el Programa se transfirié a Educ.ar Sociedad del Estado, del Ministerio de Educacion (Decreto N2 1239/16), lo
cual implicé la reduccidn de su personal via despidos y un desfinanciamiento por el cual paulatinamente disminuyé la
cantidad de computadoras entregadas. Desde 2018, el Programa quedd subsumido en el Plan Aprender Conectados,
vinculado sélo a la entrega de equipamiento tecnoldgico a escuelas.
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sociales mas desfavorecidos. Finalmente, y quizas el riesgo mas evidente, viene dado
por la mercantilizacién de la educacién que se favorece a través de esta drea, al facilitar
las condiciones para que el sector privado pueda desplegar sus negocios en el campo
educativo®.

3. La degradacién de las politicas socioeducativas

El area de politicas socioeducativas (en adelante, PSE) ha sido una de las mas
afectadas por la gestién macrista, comparativamente con la importancia que tuvo la
misma en el anterior periodo kirchnerista. Aun cuando se advierte la presencia de PSE
a lo largo de la historia educativa argentina, durante las gestiones de gobierno del
2003 al 2015, las mismas constituyeron un campo préspero y prolifero: fueron recono-
cidas en la Ley de Educacién Nacional N° 26.206/2006, como “Politicas de Promocion
de lalgualdad Educativa”y, en dicho marco, se asigné presupuesto y se impulsaron una
gran cantidad de programas a nivel nacional, que se proponian la inclusién educativa
de sectores vulnerables, procurando ampliar horizontes culturales, distribuir saberesy
enriquecer las trayectorias educativas, expandiendo la experiencia educativa y mejo-
rando las condiciones de escolarizacién de quienes participaban.

Iniciada la gestién macrista, tanto la Declaracién de Purmamarca (CFE, 2016a),
como el Plan Estratégico "Argentina Ensefia y Aprende” (CFE, 2016b), reconocieron la
necesidad impulsar PSE. La primera planteaba entre los puntos acordados, el compro-
miso por fortalecer los aprendizajes en la escuela primaria a través de acciones de
apoyo, seqguimiento de trayectorias escolares y articulacion de estrategias pedagoé-
gicas, atendiendo en especial a los sectores sociales mas vulnerables; a la vez que,
la implementacion progresiva de la jornada extendida a través de actividades esco-
lares, culturales, educacion fisica, deportivas, recreativas, artisticas y sociales. El Plan
Estratégico, porsu parte, proponia profundizar las estrategias pedagdgicas y socioedu-
cativas orientadas al fortalecimiento de las trayectorias de los/as estudiantes desde el
inicio de la escolaridad hasta su finalizacién; a la vez que se indicaba que la educacién
integral comprende la influencia del contexto social y cultural en los procesos educa-
tivos que transcurren en el ambito escolar, asi como la incidencia de la escuela en la
comunidad.

A pesarde talreconocimiento normativo, en la practicasedio laeliminacién paula-
tina de algunos programas, otros se sostuvieron como acciones especiales durante un

12 En esta linea, Giardinelli (2016) advertia que el gobierno de Macri dio indicios del negocio previsto, en el Foro
Econdmico de Davos del 2016. Alli el presidente se reunid con los CEO de tres grandes empresas tecnoldgicas mundiales:
Facebook, Google y Microsoft. Esta tltima empresa le ofrecid “software gratis para estudiantes”, lo cual no fue un acto
generoso. Como sefiala el periodista, las corporaciones “primero regalan y después cobran”, en alusién a que entregan
algunos productos gratis a cambio de ganar licitaciones futuras y constituirse en proveedoras, siendo la venta de licencias
de software, el verdadero negocio. Fuente: Giardinelli, M. (11 de julio de 2016). Desmantelamiento educativo y encima,
la maldad. Pagina 12. Recuperado de https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-303921-2016-07-11.html
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tiempo, a la vez que se dio la redefinicién de ciertos programas que si bien planteaban
intervenciones semejantes ala de la anterior gestién, sus objetivos fueron redefinidos
y vario la operatoria de implementacion. Los programas mas importantes que fueron
propuestos por la gestién nacional macrista, surgidos de las normativas mencio-
nadas, son el Programa de Ampliacién de la Jornada Escolar “"La escuela sale del aula”
y el Programa de acompafiamiento a las trayectorias escolares “Asistiré”, impulsados
desde la Secretaria de Gestién Educativa?®.

En este proceso, se dio un achicamiento administrativo y presupuestario, puesto
de manifiesto de diversos modos. Enalgunos casos, el vaciamiento vino via despidos de
trabajadores/as vinculados a PSE™. En otros casos, a través de lareduccién de recursos
materiales para su funcionamiento.

Rodriguez (2017), da cuenta en un estudio al respecto, sobre la reduccion, el
cierre de programas, la sub-ejecucién presupuestaria que se dio en el Ministerio de
Educacion de la Nacién en el 2016, a la vez que el achicamiento del presupuesto 2017
destinado al area. Respecto a esto ultimo, “un rubro sensible como Gestién Educativa
y Politicas Socioeducativas, el gobierno anterior le destind alrededor de 9.000 mil
millones y para 2017 baja a 5.200" (Rodriguez, 2017, p.105). La reduccion presupues-
taria en esta drea se mantuvo en los afios siguientes: segin un informe del Instituto
de Estudios y Capacitaciéon de la Federacion Nacional de Docentes Universitarios [IEC
CONADU] (2018), de analisis del presupuesto 2019, refleja la disminucién drastica
que se dio en el item Gestién Educativa y PSE, en tanto de $ 3.815,7 millones asig-
nados parael 2018, se pasé a $ 2.045,2 millones para el 2019, reflejando una variacién
nominal de -46% y real del -60,2%.

El menor presupuesto, fue acompafiado de la aparicién de nuevas légicas de
funcionamiento y financiamiento. Se llevé adelante un proceso de descentralizacién
a través del cual se disolvieron equipos del nivel central y se transfirieron los fondos
directamente a las provincias. Bajo un discurso de “politicas de contexto”, “situadas”
(CFE, 2016b), o la intencién de “fortalecer la autonomia de las provincias y la CABA,
referida a la gestidn, la implementacién de programas, planes y proyectos acordes a
sus necesidades y realidades” (CFE, 2016a, p.3), lo que se hizo fue transferir fondos a
los Ministerios Jurisdiccionales para que ellos disefiaran e implementaran sus propios
programas, en linea con el Plan Estratégico Nacional. En dicho esquema, el Ministerio

de Educacidén de Nacion, sélo se reservd el apoyo a las jurisdicciones en los procesos

13 La gestion nacional también impulsé el Programa “Escuelas Faro”, orientado a las escuelas con mayor vulnerabilidad
educativa del pais, pero el mismo fue promovido desde la Secretaria de Innovacién y Calidad Educativa, por enfocarse en
el ambito de la gestion escolar y las practicas de ensefianza.

14 A principio de septiembre de 2016 fueron decretadas 200 cesantias por parte del Ministro de Educacion de la Nacién
que afectd principalmente a trabajadores/as del Instituto de Formacion Docente y de la Direccién Nacional de PSE.
Fuente: El desguace de los programas de Educacién. (7 de septiembre de 2016). P4gina 12. Recuperado de https://www.
paginal2.com.ar/diario/elpais/1-308784-2016-09-07.html). Asimismo, una nueva ola de despidos a trabajadores/as del
Ministerio de Educacion de Nacidn, se dio el 31 de diciembre de 2016. Fuente: El Ministerio de Educaciéon admite la
caida de 200 contratos. (2 de enero de 2017). Minuto 1. Recuperado de https://www.minutouno.com/notas/1529385-
el-ministerio-educacion-admite-la-caida-200-contratos).
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de planificacién, gestién y sequimiento de sus Planes Operativos Anuales Integrales
(POAI), brindando asistencia técnica y formacién a los equipos provinciales; a la vez
que financiando a las jurisdicciones que lo requirieran, pero que tuviesen previstos sus
propios aportesy la colaboracién de municipios y organizaciones de la comunidad.

Enlinea conlo anterior, se enfatizé laidea de participacién de distintos actores en
la implementacién de las PSE, comprometiendo acciones intersectoriales e interinsti-
tucionales, involucrando actores de jurisdicciones provinciales, municipales y organi-
zacionesdelasociedad civil. En congruencia con esto, se creé el Programa “Compromiso
por la Educacién” (MEyDN, Res. Ministerial N°® 1134/16), que apareceria como un icono
de este modo de trabajo, al proponer “un proceso de didlogo social, participativo, multi-
sectorial y federal” (MEyDN, 2016, p.1), en el que participan diversos actores de todo
el pais. Esto se complementd con el Programa “Escuelas, familias y comunidad”, donde
se promueve la participacion de las familias en el acompafiamiento de las trayectorias
escolares, enelabordaje diferentes problematicas, enlaelaboracién conjuntade estra-
tegias de prevencion y acompafiamiento de los/as nifios/as y los/as jévenes; donde se
propone el trabajo en red con distintos actores y la creacion de Mesas Intersectoriales
locales para abordar problematicas socioeducativas de la comunidad. (MECCyT; 2018)

Otro rasgo impulsado por la nueva gestién en torno a las PSE, ha sido el trabajo
mediante la Iégica de proyectos. Ello se hace visible a través de los POAI que deben
disefiar los ministerios provinciales; o en la elaboracién de proyectos escolares de
aprendizajes prioritarios en el caso de las “Escuelas Faro”; o los proyectos especificos
aludidos en el programa “La escuela sale del aula”. Enlaimplementacion, pareceria que
esto se promueve como forma de planificacién de acciones, aunque -frente a la reduc-
cién del financiamiento asignado al area- resulta preocupante que tales proyectos
devengan en concursables a la hora de acceder a los recursos, dando lugar a légicas
meritocraticas y mercantiles.

4. La embestida sobre los derechos de las/os docentes: paritarias y formacion

Enrelacidén a los/as trabajadores/as docentes, el gobierno de Cambiemos no sélo
impulsé diversas medidas que socavan sus derechos, sino que ademas fueron destina-
tarios/as de descalificaciones, desconfianza y agravios hacia sus organizaciones sindi-
cales, sus dirigentes, pero también hacia las funciones que cumplen como tales.

La gestion macrista destruyé la paritaria nacional. Los gremios docentes respon-
dieron con paros y movilizaciones que no sélo intentaron frenar la embestida sobre sus
derechos, sino también reclamar por las reducciones presupuestarias que afectaban a
toda el drea educativa.
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La paritaria nacional docente -donde se negocian condiciones generales de
trabajo, entre ellas, los salarios- fue reconocida por ley y acatada como tal, durante
el periodo kirchnerista. En su primer afio de gobierno, Macri respeto tal normativa. Sin
embargo, en el 2017 se negd a convocar a dicha instancia y finalmente, en el 2018,
mediante el decreto N° 52/2018, firmado por el Ministro de Educacién A. Finocchiaro
y por Macri, se elimind la discusién de la “retribucién minima de los trabajadores
docentes”ysetermind conlasnegociacionesde “indole econémica”, estableciendo que
el salario minimo docente “no podra ser inferior al 20% por encima del salario minimo
vital y mévil vigente” (acuerdo con el que el anterior Ministro de Educacién E. Bullrich
cerré ladiscusion en 2016). El discurso del gobierno fue que los incrementos salariales
debian ser negociados entre los gremios y jurisdicciones provinciales sin presencia del
gobierno nacional, y en tal direccién, el decreto vino a redimir |a falta de convocatoria
nacional, dando autonomia a las provincias para negociar los salarios.

La formacién docente ha sido otro de los derechos afectados. Por mandato de la
Ley de Educacién Nacional N° 26.206/2006 y la Resolucién del CFE N° 30/2007, se
establecieron como funciones de los Institutos Superiores de Formacién Docente, la
formacion inicial, formacién permanente e investigaciéon. Asimismo, la creacién del
Instituto Nacional de Formacién Docente en 2007, le dio al sistema una estructura
propia de fortalecimiento de las instituciones formadoras en acuerdo con las jurisdic-
ciones, mediante la mesa federal. Desde tales marcos, en la gestion anterior se impul-
saron numerosas acciones que se han visto afectadas tras la llegada del macrismo al
gobierno.

Por un lado, en relacién a la formacién continua, se fue dando un desmantela-
miento paulatino del Programa Nacional de Formacién Permanente “Nuestra Escuela”.
Iniciado en el 2013, el mismo se planteé como una oferta de formacién gratuita;
nacional; que incluia un componente institucional (de jornadas obligatorias y en ejer-
cicio) y otro especifico (que ofrecia postitulos y cursos nacionales, virtuales); gene-
rados a través de convenios entre las universidades nacionales, los institutos de
formacion y los sindicatos docentes. Durante el gobierno macrista, el CFE aprobd en el
2016, el Plan Nacional de Formacién Docente 2016-2021, mediante Res. N° 286/2016.
Aun cuando desde la gestidn se planted construir sobre lo ya realizado y sostener el
Programa Nuestra Escuela, en los hechos esto no sucedié. Esta area se vio afectada
por la finalizacién de contratos a docentes que dictaban los cursos, por la transfe-
rencia de fondos a las provincias, y por la sub-ejecucién y reducciones presupuestarias
que fue sufriendo el area, en los sucesivos afios de mandato presidencial de Macrit>.
En este esquema, algunos cursos del Programa fueron cerrados y otros continuaron
pero con menor cantidad de oferta y, por ende, con menos cantidad de docentes
capacitandose. Asimismo, las organizaciones sindicales, universidades e institutos
de formacién, ya no pudieron presentarse para la realizacién de cursos del compo-
nente especifico del Programa; a la vez que hubo una reorientacién de los contenidos

15 En Rodriguez (2017) se puede apreciar particularmente un andlisis detallado de aspectos presupuestarios relativos al
2016y 2017.
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de algunos cursos y médulos de postitulos: fundamentalmente de aquellos vincu-
lados a derechos humanos, al pensamiento pedagdégico latinoamericano, o al énfasis
puesto sélo en algunos aspectos previstos en la ley de Educacion Sexual Integral. La
nueva gestién organizé su propuesta en torno a desafios pedagdgicos desde los que
se disefian los cursos virtuales; los cuales a su vez tienen como ejes transversales el
desarrollo de capacidades, dreas de conocimiento, innovacion y tecnologia, y atencién
aladiversidad.

Por otro lado, algunas jurisdicciones gobernadas por la Alianza Cambiemos,
iniciaron también una embestida sobre la formacién docente inicial. La Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires aprobd en noviembre de 2018, |a creacién de la UniCABA
(Universidad de la Ciudad de Buenos Aires), consistente en una reforma del sistema
de formacién docente, donde se estima que podria conllevar al cierre gradual de 29
profesorados que hay en la actualidad en la Ciudad?®. Provincia de Buenos Aires, por
su parte, a fines del mismo afio, envié a cada Instituto Superior de Formacién Docente
una circular en la que informaba sobre el cierre de cursos para el ciclo lectivo 2019Y,
Jujuy hizo lo propio, disponiendo el cierre de cinco profesorados y la suspension de las
inscripciones a partir del ciclo lectivo 20188,

En los afios de gestién macrista transcurridos, los/as docentes fueron destinata-
rios/as de distintas descalificaciones. Por sus resistencias y luchas, los/as intentaron
disciplinar con descuento en los dias de paro en algunas jurisdicciones; o pagando un
plus por un mes a quienes no hicieran huelga, como en el caso de Provincia de Buenos
Aires, donde también se propuso el llamado a voluntarios/as de la sociedad civil para
cubrir a los/as docentes los dias de paro. Asimismo, fueron atacados/as algunos/as
dirigentes sindicales y las organizaciones gremiales, tanto por funcionarios/as como
por los medios de comunicacién afines al gobierno.

Desde la mirada neoliberal, la ofensiva a los/as trabajadores/as docentes se
sustenta no sélo en la intencionalidad de abatir el costo de la fuerza de trabajo, sino
que también se relaciona con las funciones que ejerce este colectivo. En ocasiones, se
los/as culpabiliza por el fracaso escolar y la baja calidad de la ensefianza, colocando al
sector docente como el principal responsable por los bajos resultados en las pruebas
estandarizadas (Bruns, B.y Luque, |., por Banco Mundial, 2014; Didlogo Interamericano,
2016). Sin dudas, ello oculta las causas estructurales de los problemas educativos
sobre las cuales tiene responsabilidad el Estado. Por otra parte, se descalifica su saber
profesional y se espera que solo se limiten a transmitir el conocimiento, sin ejercer la

16 Fuente: Cémo funcionara la nueva ley UniCABA. (22 de noviembre de 2018). Perfil. Recuperado de https://www.perfil.
com/noticias/politica/como-funcionara-unicaba-que-rol-tendran-profesorados.phtml

17 Fuente: Provincia dispuso el cierre de carreras en institutos de formacion docente. (24 de noviembre de
2018). Agencia NOVA. Noticias de la Argentina y el Mundo. Recuperado de https://www.agencianova.com/nota.
asp?n=2018_11 24&id=67103&id_tiponota=30

18 Fuente: Reforma educativa en Jujuy: cierran cinco profesorados y suspenden a docentes. (1 de noviembre de 2017).
Conclusion. Recuperado de https://www.conclusion.com.ar/sin-categoria/reforma-educativa-en-jujuy-cierran-cinco-
profesorados-y-suspenden-a-docentes/11/2017/
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funcion politica que implica todo acto educativo. En tal sentido, se pretende devaluar
sus funciones a la de meros/as guias o facilitadores/as, en las que eduquen en capa-
cidades y habilidades para dar respuesta al mercado laboral y no en una perspectiva
emancipatoria.

Como afirman Feldfeber, Puiggrés, Robertson y Duhalde (2018):

Asistimos a procesos de desplazamiento de los saberes que las y los traba-
jadores de la educacién construyen en los espacios de formacién y trabajo,
frente al avance de una pedagogia del liderazgo y el emprendedorismo que
las y los interpela en tanto individuos y no como parte de un colectivo. (p.63)

Asi, desde la gestion actual, se ha dado lugar a fundaciones y empresas privadas
que forman a los/as docentes en base a los principios de la llamada Nueva Gestién
Publica y el liderazgo educativo. Un ejemplo lo constituye el Programa de Liderazgo e
Innovacion Educativa dictado por la Fundacién Varkey, que en 2017 capacit6 a direc-
tores/as y docentes de las provincias de Salta y Jujuy, con el apoyo de los ministerios
provinciales y del Ministerio de Educacién de la Nacién'®. El Programa ofrece una capa-
citacién intensiva que busca potenciar el liderazgo educativo de manera colaborativa e
interactiva; alavez que ofrece un espacio pararepensarlaescuelayreflexionarsobre el
rol de los equipos directivos en la conformacién de comunidades educativas de apren-
dizaje. Desde tal perspectiva, se pretende ubicar alos/as directores/as como gestores/
as o administradores/as, y a las instituciones educativas como pseudo-empresas a ser
administradas eficientemente. En palabras de Feldfeber et al. (2018):

Los programas de este tipo apelan a la construccién de una idea de liderazgo
que alude a caracteristicas personales o grupales como marcas desde las
cuales pensar el trabajo de ensefiar: docentes innovadores, emprendedores,
entusiastas, comprometidos. (...) Este modo de construir sentido en torno a
la formacién y el trabajo de ensefiar se orienta a la formacién de una subje-
tividad individual que a la par que diluye una posicién de responsabilidad del
Estado en relacién a la formacion docente y de los maestros como agentes
estatales, desplaza la centralidad de los procesos de ensefianza y aprendi-
zaje. (p.67)

19 Este hecho se puede constatar en el Sitio Oficial del Gobierno de la Provincia de Salta. Recuperado de http://www.salta.gov.
ar/prensa/noticias/las-ministras-de-educacion-de-salta-y-jujuy-participaron-en-el-cierre-del-programa-varkey/56299 Acceso: 15
de marzo 2019
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Orientaciones presentes en las politicas educativas analizadas

Las areas analizadas permiten identificar y delinear algunas orientaciones o
rasgos que ha asumido la politica educativa argentina desde diciembre de 2015, en el
marco del proyecto educativo neoliberal de Cambiemos.

Una primera orientacién advertida, es la reduccién del presupuesto, ya sea por
sub-ejecucién o por desfinanciamiento. Las areas de PSE o formacién docente anali-
zadas, sirven de casos testigos, ya que hay otros estudios que confirman reducciones
también en otras areas educativas (Universidad Nacional de Avellaneda [UNDAV],
2016; IEC CONADU, 2018). El menor presupuesto asignado ha conllevado a despidos
de trabajadores/as, a limitaciones en la disposicién de recursos materiales, de mante-
nimiento y a problemas de infraestructura; provocando el deterioro de la educacién
publica. Este tipo de medidas relacionadas con las reducciones presupuestarias, la
desinversion y el decidido abandono de algunas areas educativas, retratan una orien-
tacién comudn que vienen llevando adelante los gobiernos neoliberales de la regién,
que se reconoce como politicas de vaciamiento de la educacidn publica (Stoppani,
Baichman, y Santos, 2017).

Otro rasgo presente en las politicas analizadas, es el estimulo y habilitacién de
procesos de privatizacién / mercantilizacion de la educacion. En linea con la confianza
en las virtudes del mercado, con la apertura incondicional al orden mundial y el servi-
lismo a los intereses privados y extranjeros; se han impulsado politicas publicas que,
por un lado, garantizan las condiciones necesarias para que el sector privado-empre-
sarial y las corporaciones puedan desplegar sus negocios en el campo educativo; y por
otro, posibilitan la incorporacion de las I6gicas del sector privado en el sector publico
con el fin de aproximar tal actividad, al negocio privado. La jerarquizacién dada a las
dreas de evaluacién educativa y de innovacién y tecnologia digital, va en linea con esta
orientacion.

En relacién a la evaluacién educativa, la misma se presenta en la agenda global
como la solucidn a los problemas educativos y como el camino para lograr la calidad.
Organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el Banco Mundial (BM) o el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) impulsan la evaluacién via pruebas estandarizadas. Esto pone en evidencia, por
un lado, el negocio que existe alrededor de las pruebas estandarizadas, en acuerdos
con empresas y organismos internacionales. Por otro lado, se da una sobrevaloracion
de los resultados, los cuales pasan a ser usados como los principales argumentos para
justificar las transformaciones educativas en linea privatizadora. Segun Feldfeber et
al. (2018):

Carrera de Trabajo Social Facultad de Derecho y Humanidades Universidad Central de Chile



RUMBOS TS, afio X1V, N° 20, DICIEMBRE 2019. pp. 49-81

Esta perspectivade la evaluaciéon como rendicién de cuentas’ lejos de seruna
solucién a los problemas educativos, se reducen a un sistema operativo de
control con el objetivo de elaborar y difundir rankings para culpabilizar a los
docentes, justificar los ajustes en educacién y disminuir lainversién estataly
el presupuesto educativo. (p.77)

Por otra parte, en el drea de innovacién y tecnologia digital, se ha hecho una
explicita apertura a la posibilidad de que empresas privadas nacionales e internacio-
nales puedan ofrecer soluciones tecnoldgicas educativas al Ministerio de Educacion.
Finalmente, en el area de laformacién docente, la presencia del sector privado (funda-
ciones, empresas y ONG) no sélo en la implementacién de las capacitaciones, sino
también en ladefinicién y orientacion que le dan a las mismas sobre la base de los prin-
cipios del liderazgo y el emprendedorismo, constituyen otro claro indicio del impulso
mercantilista - privatizador en |a politica educativa de la gestiéon de Cambiemos.

En esta direccion, Argentina claramente avanza en el camino de la privatizacion;
rasgo que excede ampliamente la “modalidad histérica de alianzas publico-privadas”
(Verger, Moschetti y Fontdevila, 2017, p.5), tipica de este pais. En dicha modalidad, Ia
presencia de provisién educativa no-estatal es el resultado de una relacién de coope-
racién estable e histérica entre el Estado y la Iglesia, basada en una alianza entre el
sector publico y el privado -inicialmente religioso y luego crecientemente laico- rela-
cionada con lainstauracién del sistema educativo nacional y la necesidad de ampliar la
cobertura escolar; lo que dio lugar a un sistema de subvenciones publicas que cubren
una parte de los gastos de los establecimientos educativos privados, sin perjuicio del
cobro de cuotas (Verger et al.,, 2017). En |a actualidad -considerando las areas de poli-
tica educativa analizadas-, esta modalidad se va ampliando hacia lo que Ball y Youdell
(2008, citados en Verger et al.,, 2017) han clasificado como privatizacién de y en la
educacion:

La privatizacién exdgena o privatizacion de la educacién se da cuando los
Estados procuran abrir el sector publico a la participacién del sector privado
sobre la base del fin de lucro a fin de que este disefie, gestione o provea
aspectos de la educacién publica. La privatizacién enddgena o privatizacion
en la educacion, supone la importacién de ideas, técnicas y practicas del
sector privado a fin de tornar al sector pdblico mas parecido a la actividad del
negocio privado. (p.12)

Hay otra orientacion que cobra un sentido renovado en las politicas impulsadas.
Se alude a la profundizacién de los procesos de descentralizacién que se iniciaron en
la dictadura civico militar, continuaron en la gestion menemista y que en el presente
también se hacenvisibles. En décadas pasadas, se tratd de la transferencia de distintos
niveles y modalidades del sistema educativo, desde nacién a las provincias y de estas
a algunos municipios. En la actualidad, esto se ha dado en el drea de las politicas
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socioeducativas, donde iniciada la gestién macrista, se disolvieron equipos del nivel
central y se transfirieron los fondos directamente a las provincias para que disefiaran e
implementaran sus propios programas. La sostenida reduccion presupuestariadel area
en los afios siguientes, haido provocando un desplazamiento de las responsabilidades
del gasto publico hacia las propias provincias que han querido sostener los programas
ola cantidad de sedes donde estos se implementaban. El desentendimiento de Nacién
también se ha dado en la politica salarial docente, al eliminar la paritaria nacional y
brindar total autonomia a las provincias en la fijacién de los salarios.

Esta orientaciéon descentralizadora suele tener graves consecuencias cuando
-como en estos casos analizados-, responde a motivaciones fiscales y no se definen
normas de coordinacién para el ambito nacional. En estas circunstancias, las provin-
cias no suelen asignar recursos con uniformidad, sino que cada una lo hace enrelacién
con sus propias definiciones politicas, seguin su capacidad fiscal y de gestion, a la vez
que en funcién de cémo se resuelven las pujas de los distintos actores en cada lugar. El
resultado de esta tendencia suele ser la profundizacién de la desigualdad educativa y
de las inequidades interjurisdiccionales.

Las orientaciones mencionadas, se complementan con otras. En el caso de los/
as trabajadores/as docentes, la ofensiva impulsada contra tal colectivo se vincula con
otro rasgo tipico del neoliberalismo, referido a la posibilidad de desplegar distintos
mecanismos de flexibilizacién laboral con la intencion de abatir el costo de tal fuerza
de trabajo.

En el caso de las politicas socioeducativas (PSE), otra orientacion advertida es
el énfasis puesto en la participacién de distintos actores (provinciales, municipales,
organizaciones comunitarias y familias) en la implementacién de las mismas. En linea
con numerosas politicas sociales focalizadas que se ejecutaron en la década de los
noventa, se reinstala el discurso de la “participacion”, que analizado como parte del
régimen politico neoliberal mayor supondria procesos de “exclusién participativa”
(Bascones, 2002). Se persuade con el discurso de participacion de diversos sectores
en la definicién, implementacién, etc. de politicas sociales (entre ellas PSE) como
medio para generar consensos, cuando en realidad, por un lado, lo que se pretende es
el aporte de recursos para el sostenimiento de las mismas, y por otro lado, lo que se da
esla aceleracion de procesos de concentracion y exclusion.

El andlisis en conjunto de varias de las orientaciones sefialadas, permite realizar
una apreciacién respecto al lugar del Estado en el proyecto educativo de Cambiemos.
El vaciamiento de la educacién publica, la mercantilizacién, descentralizacién o aper-
tura a la participacién de distintos actores, no debe ser leido en clave de achicamiento
o debilitamiento del Estado; sino comprendiendo que el mismo sigue operando, pero
bajo una racionalidad diferente. “El neoliberalismo redirecciona y reformula el Estado;
no reduce sus poderes o importancia” (Brown, en Raza, Burgum y Vasquez, 2017,

Carrera de Trabajo Social Facultad de Derecho y Humanidades Universidad Central de Chile



RUMBOS TS, afio X1V, N° 20, DICIEMBRE 2019. pp. 49-81

p.121). La presencia del Estado cumpliendo funciones distintas, se vuelve primordial
para el sostenimiento del régimen, ya sea definiendo las asignaciones presupuestarias
al interior de la cartera educativa o entre las distintas areas del gobierno; habilitando
condiciones para la participacién y beneficio de determinados sectores; o bien, posi-
bilitando un disciplinamiento y control social necesario para avanzar en los objetivos
principales del régimen neoliberal.

Una dltima consideracién surge del analisis realizado, relativo a ciertas opera-
ciones discursivas. Se advierten aspectos disonantes entre lo escrito en algunas
normativas -o a veces enunciado en enfaticos discursos-, y lo que demuestran algunas
acciones concretas: aludir que se sostienen principios de la Ley de Educacién Nacional
como la responsabilidad del Estado o el 6% del PBI para el financiamiento educa-
tivo, claramente se contrapone el vaciamiento realizado en algunas areas. Asimismo,
plantear el “afianzamiento de un sistema educativo nacional con cohesién y metas
comunes” (CFE, 20163, p.3), contrasta con medidas como la destruccion de la paritaria
nacional o la descentralizacién, donde cada jurisdiccién y comunidad educativa queda
librada a su disponibilidad de recursos. De igual modo, prometer politicas educativas
que “contribuyan al desarrollo social, cultural, productivo y creativo del pais, favore-
ciendo las resoluciones de problemas que hacen a la mejora en la calidad de vida de
nuestra sociedad, como la reduccion de la desigualdad y la erradicacién de la pobreza”
(CFE, 2016b, p.3), no ha sido evidenciado en las acciones impulsadas, las cuales han
reactivado procesos de fragmentacién, desarticulacién y segmentacién de la educa-
cién nacional, profundizando la desigualdad educativa.

Son este tipo de disonancias y contradicciones las que obligan a estar alertas a
la hora de analizar las politicas educativas, exigiendo un examen de las mismas como
parte del propio modelo neoliberal y en una perspectiva que reconoce un Estado inte-
ractivo, en movimiento y como relacién social capitalista. Como expresan Stoppani et
al. (2017):

Hay algo en la forma de gobierno de éste neoliberalismo en el siglo XXI que
es un tanto menos transparente, que posee otras herramientas para desple-
garse y que, por tanto, adquiere una complejidad que amerita reflexiones no
reduccionistas (...) Este proyecto desarrolla politicas en el campo de la educa-
ciény sobre todo discursos que si no son mediados por un analisis del Estado
en movimiento y como relacién social capitalista, parecerian ser anomalias
o desviaciones del ‘neoliberalismo’ clasico y no como caracteristicas propias
de esta versién diferente a la ya conocida por buena parte de la regién. (p.9)
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Construcciéon de subjetividad en el proyecto neoliberal: el lugardela
educacion

Como ya se ha sefialado, el necliberalismo no es sélo un proyecto politico-econd-
mico, sino también simbdlico-cultural. De ahi que los valores y construccién de subje-
tividad resultan tan importantes para el modelo, como las mismas politicas que se
impulsan.

El actual gobierno macrista, tanto desde el discurso presidencial y de sus funcio-
narios/as, como desde diversos dispositivos -medios de comunicaciéon hegemonicos,
redes sociales, e incluso desde lamisma educacién y politicas educativas, entre otros-,
ha ido construyendo una subjetividad con valores afines al modelo neoliberal. Como
expresa Deleuze (1990), “pertenecemos a ciertos dispositivos y obramos en ellos”
(p.159). Los mismos generan subjetividades, formas de experiencia de si, en las que
los individuos pueden devenir en sujetos de un modo particular®.

¢Coémo son las personas que pretende el neoliberalismo? ;Qué nuevas subjetivi-
dades se intentan configurar? ;Qué valores se procuran instalar?

Elimpulsodado desde neoliberalismo ala mercantilizacion de las distintas esferas
de la vida, se complementa con valores como individualismo, competencia, eficiencia,
productividad, meritocracia. Se trata de valores vinculados al mundo empresario, que
procuran permear todos los campos. En cierta medida, en el caso de la actual gestién
macrista en Argentina, esto se ve facilitado por el hecho de que el propio presidente y
muchos/asdesusfuncionarios/as provienendeldmbitodelasempresasy fundaciones.

En el caso de la educacion, se advierten numerosas evidencias vinculadas a tales
valores neoliberales, que surgen de analizar tanto las acciones impulsadas, como
los discursivos sostenidos; pudiendo diferenciar subjetividades construidas sobre
la educacién y sus actores, a la vez que desde la educacion y las politicas educativas
implementadas, en tanto importantes dispositivos de construccién de subjetividad.

En relacion a la construccién e instalacién de valores relacionados con la educa-
ciény sus actores, es posible resaltar en primer lugar, la pretensién de desprestigiar la
educacién publica, en tanto esto puede facilitar luego, la instalacién de las “bondades”
de las l8qgicas privadas. Una frase elocuente, a la cual ya se aludio, fue la del propio
Macri, al referirse a la inequidad entre quien “cae” en la escuela pablica y quien puede

20 Se recupera la perspectiva foucaultiana, continuada luego por Deleuze, relacionada con la construccién de
subjetividad. La obra de Foucault muestra como la persona humana se fabrica en el interior de ciertos aparatos o
dispositivos (pedagdgicos, terapéuticos, etc.) de subjetivacion, dando cuenta de los mecanismos que transforman a los
seres humanos, en sujetos: “sujetos/as” a la ley (o la norma) y “sujetados/as” a su propia identidad. Desde tal enfoque, la
mirada estaria constituida o configurada por una serie de aparatos o “dispositivos” que hacen ver y hablar, y que a la vez,
hacen que eso se haga de una determinada manera. Para comprender el funcionamiento de los dispositivos y el proceso
de constitucion de subjetividades, se puede ver Deleuze (1990).
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ir a una escuela privada. Asimismo, Bullrich (2016), siendo Ministro de Educacién, en
el marco de un coloquio con empresarios, expresoé: “No sirve mas el sistema educa-
tivo argentino. Estd disefiado para hacer chorizos, todos iguales. Se disefié para tener
empleados en una empresa que repetian una tarea todo el dia, que usaban el musculo
y no el cerebro...”.

Por otra parte, el neoliberalismo, en su cometido mercantilizador de la vida social,
desdefia la idea de derecho. No es casual, coémo en el ambito de las politicas sociales
en general, vuelven a aparecer denominaciones como “beneficiarios”, “asistidos” o
“ayuda”, dejandoatraslasnocionesde “sujetos de derecho” o de“derechos”. Enelmismo
sentido, en el caso de la educacién, desde la gestién macrista, se instalan discursos
que socavan la idea de educacién como derecho. Cuando Macri (2018) expresa “la
universidad gratuita es, en el fondo, un privilegio”; o cuando la gobernadora macrista
de Provincia de Buenos Aires, Vidal (2018) -en referencia a las universidades nacio-
nales creadas durante la etapa kirchnerista- cuestiona: “;Es de equidad que durante
afios hayamos poblado la provincia de Buenos Aires de universidades publicas, cuando
todos sabemos que nadie que nace en la pobreza en la Argentina hoy llega a la univer-
sidad?”; entre otras cosas, dan cuenta de que la educacién, al menos superior, no es
algo que entiendan como un derecho inalienable -y en tal sentido, es posible suponer
que no estan dispuestos a implementar politicas para su concrecion-.

Pero no sélo hay una construccién simbdlica sobre la educacién, sino también
sobre sus actores. En el caso de los/as docentes, como ya se aludio, las campafias de
desprestigio sobre tal colectivo y sus representantes gremiales, la culpabilizacién por
los resultados de las pruebas estandarizadas, o los diferentes modos de disciplina-
miento, intentan no sélo allanar un terreno hacia la flexibilizacién laboral, sino también
desalentar la funcién politica que implica todo acto educativo, instalando la idea de
un/adocente que eduque en capacidades y habilidades para dar respuesta al mercado
laboral y no en una perspectiva emancipatoria.

En coherencia con el discurso que desprestigia a los/as docentes, a la educacion
publicay que quebranta su estatus de derecho, se impulsa la I6gica mercantilista de la
educacién. Bullrich (2016), siendo autin Ministro de Educacién de la Nacién, manifesté
ante los empresarios presentes en la 22° Conferencia Anual de la Unién Industrial
Argentina: "Yo no me paro aca como ministro de educacién, me paro como gerente de
recursos humanos, eso es lo que soy para ustedes”. Tal expresién daba cuenta de su
mirada del espacio publico (Ministerio) como ambito empresario, donde él se asumia
como gerente; y en tal sentido, su disposicién a que el sistema educativo y politicas
educativas bajo su 6érbita, considerasen las demandas del empresariado. Esto explica
en parte, laapertura dada a empresas y fundaciones en las areas de evaluacién educa-
tiva, de innovacién y tecnologia, y de formacién docente.
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La apertura del espacio publico educativo al despliegue de negocios en tales
areas, no s6lo permite lucrar con la educacion, sino también permear algunos valores
como el individualismo o la competencia. Ya se explicé cémo el tipo de evaluaciones
estandarizadas propuestas podria generar, entre otras consecuencias, la defini-
cion de rankings de posiciones entre escuelas. Destacar a las “mejores” respecto de
las “peores”, y ademas “premiarlas” por sus logros, constituyen modos de alentar la
competencia entre las mismas, de impulsar Iégicas individualistas de sobrevivencia,
en definitiva, de favorecer una concepcién meritocrdtica de la educacién, en tanto
sistema basado en el merecimiento, en el talento, en el esfuerzo.

Lalégica mercantil puestade manifiesto en el servilismo al empresariado paraque
desplieguen sus negocios en el ambito educativo, se complementa también con el uso
de la educacién, del sistema educativo y de las politicas educativas impulsadas, como
un dispositivo en si mismo, desde el cual construir una subjetividad afin al modelo;
instancia a la que se alude como subjetividades construidas desde la educacién?.

En este sentido, resulta relevante mencionar tanto los contenidos que se dejan
de trabajar, como aquellos que cobran importancia en el actual proyecto.

El proyecto educativo macrista no es solo neoliberal, sino también neoconser-
vador. En sus construcciones discursivas reniega de la historia y revaloriza el presente.
Entaldireccién, llevé adelante un proceso de desmantelamiento de programasy conte-
nidos vinculados a los derechos humanos y a la recuperacion de la memoria histérica,
iconos de la anterior gestién.

Como contrapartida, otros contenidos cobraron relevancia, algunos de los cuales
ya se han sefialado en relacién a la formacién docente. En coherencia con los valores
que se pretenden instalar, vinculados con las ideas de pensarse cada sujeto como
administrador y gerente de su propia vida, se han impulsado capacitaciones que se
inscriben en la pedagogia del liderazgo y el emprendedorismo. Esto se complementa
con lareaparicién de otros enfoques como la educacién por competencias, ahora plan-
teada como ensefianza de habilidades y capacidades para obtener competencias.

Lo anterior se vincula con el lugar que se le asigna a la educacidén en relacién al
trabajo, en el contexto de pobreza y desempleo generado y profundizado por el mismo
modelo neoliberal que sostiene el macrismo. Por un lado, se enfatiza en laintencién de
recuperar la “cultura del trabajo” (cultura perdida, segun los discursos macristas, por
la extension de los planes sociales caracteristicos de la gestién anterior); pero a la vez

21 Al respecto, no es novedoso el planteo que reconoce a la educacidn, y en particular el sistema educativo formal, como
un importante mecanismo de produccidn simbdlica. Menos aun, la posicidon que considera al mismo, puesto al servicio
de la ideologia dominante. La corriente reproductivista, desde la década de 1960, fue la que planted la consideracion de
la educacién como un dispositivo de reproduccion de la ideologia dominante (Bourdieu et al., 1981; Althusser, 1984).
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se postula hacerlo en una direccién en la que se formen a los/as estudiantes para que
creen sus propios trabajos y para que sostengan un espiritu emprendedor.

Tal perspectiva -ademas de despolitizar las causas del problema del empleo en
la Argentina, situandolo como decisién de las personas y las familias-, lo que hace
una vez mas, es intentar instalar valores relacionados con la cultura del trabajo, del
esfuerzo, del emprendedorismo, de la dignidad de ganarse la vida por uno/a mismo/a.
En ocasion de la 134° apertura de sesiones ordinarias del Congreso, el propio presi-
dente Macri (2016), retrataba tales valores al expresar:

Tenemos que alejarnos definitivamente de la viveza criolla mal entendida, de
la busqueda del atajo; tenemos que apostar al trabajo en equipo, tenemos
que recordar lo que nos ensefiaron nuestros padres y abuelos que es Ia
cultura del trabajo, la cultura del esfuerzo, ese esfuerzo que dignifica, ese
esfuerzo que te eleva la autoestima, esa responsabilidad del esfuerzo que
te aleja de la deshonestidad y de la improvisacién. Esa responsabilidad que
tiene que llevarnos a entender que no nos podamos sentar a esperar que
alguien resuelva nuestros problemas, nosotros con nuestro esfuerzo lo
vamos a hacer. (parr.125)

En sintesis, como se puede advertir, el neoliberalismo apela fuertemente a
distintos dispositivos para impulsar valores que le son afines, lo cual le permite impo-
nersey sostenerse de manera hegemonica.

Alineados/as y alienados/as... Reflexiones finales

Alo largo del articulo, se ha examinado el proyecto politico educativo impulsado
por la gestion nacional de Mauricio Macri, en Argentina, desde diciembre de 2015. Un
proyecto educativo cuyas orientaciones sélo se pueden comprender como parte del
régimen neoliberal en el que tiene lugar.

A partir del analisis de las hormativas impulsadas, de las prioridades presupues-
tarias y de las acciones efectivamente ejecutadas por el gobierno, en las areas de
evaluacién educativa, innovacién y tecnologia, politicas socioeducativas y derechos
de las/os docentes, ha sido posible identificar las orientaciones de politica educativa
propias de esta gestién neoliberal, muchas veces resistidas por el colectivo docente,
por sus gremios, por estudiantes y por sus familias. Entre tales orientaciones se
destaca el vaciamiento presupuestario al que ha sido sometida la educacién publica;
el estimulo y habilitacidn de procesos de privatizacion / mercantilizacién de la educa-
cién; la profundizaciéon de los procesos de descentralizacion; las modalidades de
flexibilizacién laboral tendientes a abatir el costo de la fuerza de trabajo docente y Ia
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apertura a la participacion de distintos actores en la implementacién de algunas poli-
ticas educativas. Asimismo, se advirtié la complejidad que demanda el analisis reali-
zado, alidentificar reiteradas contradicciones entre las retéricas discursivas que sitiian
a la educacién entre las preocupaciones centrales y lo efectivamente realizado desde
la politica macrista; exigiendo un examen situado en el propio modelo neoliberal y en
una perspectiva que reconoce un Estado interactivo, en movimiento y como relacién
social capitalista.

El analisis hecho en tal direccién, permite reflexionar en torno a cuan alineados/
as se esta al contexto regional de avance neoliberal y al capital internacional para
dirigir y gestionar la educacién. Alineacién a directrices que imponen las empresas y
fundaciones -en tanto la agenda educativa publica es cada vez mas determinada por
intereses privados-; pero también, alineacién que viene avalada por organismos inter-
nacionales como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
o el Banco Mundial (BM). Como sintetiza la prestigiosa pedagoga argentina Puiggros,
A.(2019):

Las convocatorias de los gobiernos nacional y de las provincias al capital inter-
nacional para dirigir y gestionar la educacidn, avalada por las resoluciones de
la OCDE, son actos de entrega de la soberaniainéditos en nuestra historia. (...)
la asuncién de Cambiemos produjo un cambio cualitativo en la relacién entre
el Estado y los intereses educativos privados. La Argentina quedé colocada
en la agenda de las corporaciones dedicadas a la mercantilizacién y comer-
cializacién de la educacion publicay privada. La operacién de volver el pais ‘al
mundo’incluye subordinar su educacién ala creciente concentracién interna-
cional de empresas que trabajan en el rubro. El interés es vender y ganar, no
ensefiar, para lo cual necesitan bajar los costos en infraestructura, reducir la
cantidad de docentes y flexibilizar su contratacion. Reformular radicalmente
el perfil, el rol y laimagen social del educador es una de las estrategias prin-
cipales de los nuevos inversores en educacion (propietarios de cadenas de
escuelas, productores de contenidos y todo tipo de materiales instruccio-
nales, corporaciones informaticas, editoriales y tecnoldégicas). (parr.1y 2)

En este trabajo se propuso también analizar la construccién de subjetividad de
la que forma parte el proyecto politico educativo de la gestién macrista, al entender
que el neoliberalismo constituye no sélo un proyecto politico-econémico, sino también
simbdlico-cultural. Se procuré entonces -a partir del analisis tanto de las acciones
ejecutadas como de los discursivos sostenidos-, identificar los valores impulsados
por el gobierno neoliberal de Cambiemos; pudiendo diferenciar subjetividades cons-
truidas sobre la educacion y sus actores, a la vez que desde la educacion y las poli-
ticas educativas implementadas, en tanto importantes dispositivos de construcciéon de
subjetividad.
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Se considera que el impulso de valores como el individualismo, la competencia,
el liderazgo, el emprendedorismo, la cultura del trabajo, del esfuerzo, la dignidad de
ganarse lavida poruno/a mismo/a, la meritocracia -propios del régimen neoliberal que
sustenta el proyecto politico de Cambiemos-, configuran una subjetividad alienada,
funcional al sostenimiento del propio régimen. Como reflexiona el filé6sofo argentino
Foster, R. (2016), “el macrismo (...) discipulo fiel del neoliberalismo, busca instalar una
fabrica inmaterial que produzca los insumos simbélicos indispensables para la consu-
macioén de la servidumbre voluntaria” (parr.7).

Lejos de un enfoque de derechos y de los principios sostenidos por la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206/06, donde la educacion es considerada un bien publico
y un derecho personal y social que el Estado debe garantizar; la politica educativa
argentinaimpulsada por el neoliberalismo macrista, la ha posicionado en el lugar de un
bien individual o servicio, mercantilizable. La educacién es hoy un negocio, y como tal,
estd atravesada por intereses privados que no solo lucran con la misma, sino que sus
I6gicas mercantiles permean el campo educativo.

Comprender las transformaciones que se vienen dando en las politicas educa-
tivas y haber puesto en debate los efectos subjetivos de sus operaciones discursivas
e intervenciones, permite concluir que -como consecuencia del proyecto politico
macrista-, se transita por un camino de alineacién y alienacién que cercena el ejer-
cicio del derecho a la educacion, profundizando procesos de exclusién y desigualdad
educativa.
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