RUMBOSTS, afio 9, N° 9, 2014 pp. 140-150

De la militarizacion a la democratizacién: sobre la Justicia
Militar, el Rol de Carabineros y las Politicas de Sequridad
en Chile

Go towards democratization of the militarization: About Military
Justice, the Role of Police and Security Policy in Chile

Miguel Fonseca Carrillo*

Fecha recepcién: 14 agosto de 2014 Fecha aprobacién: 26 agosto de 2014

Resumen

Se reconoce que en la implementacién de las politicas de seguridad interna en Chile, hay una
tendencia histérica hacia la militarizacién de la policia (Carabineros de Chile). Ello, cobijado bajo
la Justicia Militar, a quien le compete investigar, procesar y sentenciar a Carabineros por delitos
cometidos en actos de servicio; dentro de ellos, se encuentran delitos cometidos en acciones
de control del orden publico y enfrentamiento de manifestaciones (protestas ciudadanas).

Dicha institucionalidad, se traduciria en un facilitador para el ejercicio de vulneraciones a los Derechos
Humanos de las personas.

Palabras clave: Carabineros, politicas de seguridad, justicia militar, caso Manuel Gutiérrez, proteccion
ciudadana

Abstract

It is recognized, in the implementation of internal security policies in Chile, a historical trend towards
militarizationofpolice(CarabinerosofChile). This,shelteredundertheMilitaryjustice, whichwasresponsible
for investigating, prosecuting and sentencing of police for crimes committed while on duty, within them,
crimes committed in shares of maintaining public order and confronting manifestations (citizen protests).

Such institutions, would translate into a facilitator for the exercise of human rights violations of the

people.
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Antecedentes

omo antecedente de entrada al desarrollo del presente articulo, cabe indicar el hecho
de que, el 19 de Julio de 2011 se formalizé el traspaso del mando de Carabineros de
Chile, desde el Ministerio de Defensa hacia el Ministerio del Interior y Seguridad Pubica.
De este modo, luego de 38 afios, Carabineros y la Policia de Investigaciones (PDI) volvieron a
depender del Ministerio del Interior. Ello, posterior a que en 1973, tras el Golpe de Estado en
Chile, ambas policias pasaran a depender del Ministerio de Defensa. Sin embargo, a pesar de
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estamodificacién de dependencia, es preciso reconocer que ha existido una tendencia histéri-
ca hacia la militarizacion de la policia chilena.

Al respecto, Carlos Maldonado Prieto sefiala que:

...aunquelasconstitucioneschilenas, incluidas susreformas, nodefinian conanterioridad
a1971lo que se entendia por fuerza publica ni tampoco mencionaban especificamente a
Carabineros, en el devenir del tiempo se fue configurando y desarrollado en el pais tanto
una concepcion legal sobre la institucién llamada policia como un cuerpo armado que
cumple esas funciones. Una adecuada y consensual definicién de la funcién policial se
puede sintetizar en objetivos principales como los siguientes: la sequridad y tranquilidad
general, (...) la observancia de las leyes, reglamentos y ordenanzas municipales, (...)
el uso de las armas, de la vagancia, de la mendicidad y la prostitucién, la vigilancia (...)
de transitos en las calles y caminos publicos, en las reuniones y espectaculos publicos
y finalmente hacer respetar el derecho en general, para la paz y tranquilidad de todos
los habitantes. Obviamente este tipo de tareas difiere radicalmente de las que deben
asumir las Fuerzas Armadas, surgidas esencialmente para la guerra y comprometidas
fundamentalmente con el resquardo de las fronteras y la seguridad externa del pais
(Maldonado, 1996).

No obstante, pese a la distincién de los campos de actuacién que se delimitan entre
Carabinerosy las Fuerzas Armadas, puede reconocerse que, en:

Chile se han generado histéricamente dos fenémenos que han tendido a contradecir
este desarrollo, produciendo una suerte de usurpacién de funciones policiales por parte
de las Fuerzas Armadas; cuestidn que, por lo demas, ha sido recurrente en sociedades
con bajo desarrollo democratico. Por un lado, las Fuerzas Armadas han sido utilizadas,
con una cierta regularidad a través de los afios, en tareas de represién policial contra
la poblacién civil, y, por otro, la propia policia ha sufrido la intervencién de los militares
en terrenos tan importantes como la instruccién de la oficialidad, la organizacién y
desplieque de fuerzas y hasta en la propia direccién de la institucién. Esta situacién
provocé a la larga la militarizaciéon de la policia chilena y, en algunas circunstancias, no
han faltado los intentos por absorber completa y definitivamente a la policia dentro de
las Fuerzas Armadas (Maldonado, 1996).

A propdsito de la militarizacién de la policia chilena (Carabineros), un aspecto relevante
de los parrafos precedentes, es la inclusién de los delitos cometidos por Carabineros en actos
de servicio dentro de las materias de competencia de la justicia militar. En relacién a esto, y a
modo de ejemplo, en casos donde carabineros ha incurrido en la comisiéon de homicidios, en
labores de control del orden publico, dicha jurisdiccién ha mostrado una tendencia a calificar
los actos como errores de procedimiento, especificamente, como violencia innecesaria con
consecuenciade muerte. De lamano de ello, la tendencia ha sido hacia la benevolenciacon los
imputados, lo cual termina en sentencias que no implican pena efectiva.

Desde la 6ptica del autor del presente articulo, ello representa un contexto judicial
que, sin ser la causa propiamente tal, facilita el que la policia chilena incurra en violaciones
a los Derechos Humanos en ejercicio de funciones de orden publico. Es asi como, Amnistia
Internacional emitié un informe que alude ala violacién de los Derechos Humanos acontecido
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en Chile durante el afio 2011, en donde decenas de miles de estudiantes, profesores,
sindicalistasyotras personasse manifestaron paraexigircambiosfundamentalesenelsistema
de educacién publica, y aungue en su gran mayoria fueron pacificas, algunas manifestaciones
terminaron en enfrentamientos con la policia. En dicho marco, se conocieron casos de torturas
y otros malos tratos, incluidas palizas y amenazas de violencia sexual, contra estudiantes
detenidos arbitrariamente por la policia en manifestaciones estudiantiles.

En relacién a lo anterior, el caso mas grave fue, el ocurrido el 25 de agosto de 2011, en
donde el adolescente Manuel Gutiérrez Reinoso de 16 afios, murié por un disparo de la policia
durante las manifestaciones estudiantiles organizadas en la capital, Santiago. En noviembre
de 2011, la Corte Marcial (Justicia Militar) ordend la libertad bajo fianza del policia acusado de
perpetrar el disparo. A partir de este hecho, es que se hace imperiosa la necesidad de modificar
la competencia de lajusticia militar en Chile, excluyendo los delitos cometidos por carabineros
en actos de servicio de dicha jurisdiccién y/o excluyendo delitos que involucren a menores de
edad y civiles, ya sea estos como imputados o como ofendidos.

Actualmente, en la Cdmara de Diputados, se encuentra en tramitacion el proyecto de ley
que modifica la competencia de la justicia militar, para permitir que la justicia ordinaria juzque
a carabineros por delitos cometidos en actos de servicios (Boletin N° 7999-07); iniciativa
presentada desde la Cdmara de Diputados con fecha 19 de octubre de 2011.

Deigual modo, en el Senado, se encuentra en tramitacién el proyecto de ley que modifica
el Cédigo de Justicia Militar y la ley N° 20.477, en materia de competencia de los tribunales
militares. (Boletin 8472-07); iniciativa presentada desde el Senado con fecha 31 de julio de
2012, estipula que: “en ningun caso, los civiles y los menores de edad estaran sujetos a la
competencia de los tribunales militares, ni como imputados ni como ofendidos de un delito.
Esta siempre se radicard en los tribunales ordinarios con competencia en materia penal” (s.p).
Ambas iniciativas tienen el caracter de mocidn, y se encuentran en etapa de primer tramite
constitucional.

Cabe sefialar que el primer proyecto enunciado (Boletin N° 7999-07), cuenta con
respuesta de la Corte Suprema, estando ahora en la comision de constitucion, legislacién y
justicia de la Camara de Diputados. El sequndo proyecto (Boletin 8472-07), cuenta también
conrespuesta por parte de la Corte Suprema.

Respecto al sequndo proyecto, la Corte Suprema respalda idea de dejar fuera de justicia
militar a civiles y menores. Especificamente, el pleno de ministros entregé con fecha viernes
31 deagostode 2012 recomendaciones al Senado por el proyecto de ley que modifica el cédigo
de justicia militar. Algunos ministros del maximo tribunal, incluso, plantearon al parlamento la
eliminacién de la justicia militar en tiempos de paz.

A los antecedentes antes expuestos; cabe agregar el Ministerio de Defensa del actual
Gobierno, encabezado por el ex Diputado de la Republica, Jorge Burgos, analiza una eventual
reforma al Cédigo de justicia militar en Chile, la cual seria presentada por el Ejecutivo durante
el primer semestre del préximo afio. Burgos, menciona que “a groso modo, el texto contempla
tres artistas principales en esta reforma. En primer lugar, se evalua la estructura orgdnica de
los tribunales que imparten la justicia militar; ademas de un analisis del procedimiento y la
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competenciade dichos tribunales; y en tltimo punto se delimitan los delitos que le conciernen”
(citado en Periddico Digital Diario U. de Chile; 25 de mayo de 2014).

A propésito de lo anterior; destaca también como antecedente, el hecho de que la Corte
Suprema de la Replblica, en mayoria, se manifesto a favor de la tramitacion del proyecto de
ley que propone derogar el codigo de justicia militar, presentada por la Comisién de Defensa
Nacional de la Cdmara de Diputados.

Segun opindé el Maximo Tribunal: “los delitos y cuasidelitos castrenses tipificados en
el nuevo cuerpo legal, denominado ahora como Cédigo Penal Militar, sin considerar un nuevo
ordenamiento procesal, debieran ser de competencia de la justicia ordinaria, lo que seria, en
general, coherente con la opinién de este maximo tribunal”. (Corte Suprema de Chile: citada en
Periddico Digital Cambio 21, 4 de julio de 2014).

La Corte Suprema hace referencia a un tercer proyecto de ley, que adecua la legislacién
a las exigencias de los tratados internacionales sobre Derechos Humanos, en las materias
que indica (Boletin 8803-02, 24 de enero de 2013). Lo que propone el proyecto es derogar
el cédigo de justicia militar y crear un nuevo cédigo penal militar, que incluya sélo delitos de
caracter propiamente militar.

Esta dltima iniciativa tiene el caracter de mocion, y se encuentra en etapa de primer
tramite constitucional en la Cdmara de Diputados, habiendo pasado a Comisién de Defensa
Nacional.

Areas de las politicas de sequridad y su relacién con el actuar de Carabineros.

Para efectos de contextualizar y mirar, de un modo mas amplio la tematica en desarrol-
lo (militarizacién de la policia chilena), es pertinente revisar el cémo se configuran las politi-
cas publicas de seguridad y, a propdsito de ello, de qué modo se disefian e implementan en el
contexto nacional.

Es importante entender que las politicas de sequridad que implementan los gobiernos
contarian con tres grandes areas de desarrollo: politicas de seguridad interior del estado,
politicas de seguridad publicay politicas de sequridad ciudadana.

En el concepto de seqguridad interior del estado, lo que mas se releva, es el proteccién
de un enemigo interno, que, en el caso de los regimenes dictatoriales, pueden ser los
movimientos sociales y las organizaciones opositoras que son vistas como enemigas, desde el
punto de vista del Estado. Por ejemplo, en el periodo de la dictadura militar en Chile, lo que se
implementé como politica de seguridad es, fundamentalmente, politica de sequridad interior
del Estado. En donde se definié un enemigo interno denominado, los subversivos, de los cual
habia que protegerse, disefiando asi, una politica persecutoria y represiva a dicho respecto.

Otra forma de entender la politica de sequridad, es la sequridad publica, donde el Estado
tiene que resguardar la tranquilidad de los espacios publicos y el orden publico, por tanto hay
un manejo y control de dichos espacios, en las diversas utilizaciones y usos de éstos, siendo el
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principal foco de actuacion, el control de los manifestantes en las movilizaciones desarrolladas
por diversos sectores sociales.

La tercera area, sequridad ciudadana, sostendria como principal objetivo de las politicas
de Estado-gobierno, el proteger a las personas frente a la posibilidad de ser victimas de delito.

Sequridad Interior del . s : :
g Seguridad Pdblica Seguridad Ciudadana
Estado
Auto proteccién del Estado Proteccién del orden en los Proteccién de los ciudadanos/as
frente a un “enemigo interno” espacios publicos y semi publicos | frente ala ocurrencia de delitos

Ahora, en rigor, los gobiernos siempre implementarian las tres areas de las politicas de
seguridad?: seqguridad interior del estado, sequridad publica y seqguridad ciudadana; lo que
va a variar, entonces, es el énfasis y la importancia que se le van da a cada una de las dreas
anunciadas, dependiendo de los objetivos de Estado-gobierno y del paradigma socio politico
desde el cual se opere para el disefio de politicas.

Mientras mads se democratiza una democracia liberal, mas importancia se le dara a la
seguridad ciudadana y, mientras mds se acerca a un modelo autoritario, mas importancia
le dard a la seqguridad interior del Estado. En este sentido, al mirar las politicas de seguridad
nacional en las tltimas cuatro décadas, es posible distinguir los periodos 1973 a 1990; 1990 a
1997 y de 1997 a 2005.

El primer periodo estaria marcado por la construccion por parte del Régimen Militar, de
la idea de un enemigo interno, acorde con la doctrina de sequridad nacional. Esta situacién
significé por un lado, la creciente militarizacién de la policia y que, “las politicas de seguridad
interna dejaron en sequndo planola preocupacién porla criminalidad ligadas a delitos contrala
propiedadysecentraronenelcontroldelasaccionespoliticas.”(Dammert, 2004,s.p). Enmateria
social, se diounfuerte impulsoala construccién de viviendas sociales, que descongestionaran
de pobres urbanos las zonas cercanas a los centros productivos, comerciales y de servicios,
constituyéndose en una verdadera politica de seguridad preventiva. Como plantea Dammert
(2004) “estuvieron relacionadas directamente con el aislamiento espacial de un porcentaje
importante de la poblacion que se consideraba con mayor probabilidad de relacionarse con
hechos violentos o delictuales” (s.p)

En el segundo periodo, entre 1990 y 1997, la seqguridad ciudadana en términos de
criminalidad, emerge en la opinién publica fuertemente. En términos de politica de sequridad,
apunto a consolidar el proceso de democratizacién entregando concesiones tanto al sector
de las Fuerzas Armadas, como de las victimas de la Dictadura. La transicién, en vistas
de consolidar la democracia, estaba negociada en términos de mantener el poder y las
atribuciones constitucionales de las Fuerzas Armadas. Una de las primeras expresiones de

2“Existen diversas acepciones del término seguridad, las cuales varian segln los enfoques. Para los tradicionalistas el

concepto seguridad debe entenderse en relacion al campo militar y para los ampliacionistas y los criticos, como sefala
Marco Cepik (primavera, 2001) la “seguridad es una condicidn relativa de proteccion en la cual se es capaz de neutralizar
amenazas identificables contra la existencia de alguien o de alguna cosa”. Esa amenaza no solo corresponden a lo militar,
también pueden ser problemas medio ambientales, econémicos y sociales (Buzan en Lipschutz, 1995/1998). En esencia,
la seguridad es un término de caracter subjetivo, ya que se trata de estar libre de preocupaciones o de sentirse a salvo de
cualquier dafio (Barcena, 2000). De igual forma, se trata de un concepto atemporal y abstracto que habla de condiciones
deseables que pueden ser aplicables a cualquier contexto y circunstancia. (Cepik, M., primavera, 2001)”. (Sisco y Chacdn,
2004, p. 128).
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este acuerdo es el aumento de las plazas de Carabineros en 4.400 el afio 1994. Ese mismo afio
se forma el Consejo Coordinador de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, grupo de
expertos que buscaron redactar el primer Plan Nacional de Sequridad Ciudadana, pero no se
logré avanzar en casi ninguna de las propuestas dado “El contexto nacional, atin caracterizado
por una fuerte tensién en las relaciones politico-militares” (Dammert, 2004, s.p).

La solucién pasoé por la instalacién de una idea de acercamiento de la ciudadania con la
labor policial, que sigue guiando la politica de seguridad hasta nuestros dias. Este proyecto se
basd y basa actualmente en las exigencias de mayor presencia policial en los barrios de parte
de las organizaciones vecinales y los vecinos no organizados. “...a partir de 1994 se desarrollé
el Programa Puertas Abiertas que buscé que la poblacién estuviera al tanto de la labor que se
realiza en las comisarias” (Dammert, 2004, s.p).

Este proyecto permitié afirmar la idea de una accién policial preventiva, de acuerdo con
la accién de los vecinos. En 1996 el Programa Sequridad Compartida buscaba sensibilizar a
la poblacién en su rol activo con la sequridad y de capacitar a Carabineros en la interaccién
comunitaria (Dammert, 2004, s.p). Sin embargo era necesario parar la curva ascendente de
denunciasy acciones criminales que vivia el pais. De estamanera, se comenzaronainstalar las
bases de una politica de prevencion que pone especial hincapié en el desarrollo de iniciativas
locales ejecutadas por los vecinos y financiadas desde el gobierno central (Dammert, 2004,
s.p). Finalmente en 1998, el gobierno de Frei lanzé un plan integral de seguridad ciudadana
que tenia como ejes “el mejoramiento de los sistemas de informacién delictiva, la gestion
policial y la participacién comunitaria” (Dammert, 2004, s.p), sin embargo, esta iniciativa duré
solo un par de afios sin que se explicara el por qué de su desaparicion.

El tercer periodo, es el de afianzamiento de la politica de prevencién sobre la base de la
accién organizada de la comunidad, al tiempo que se establecen Reformas al Sistema Procesal
Penal e inversiones en el mejoramiento y la construccion de carceles. En 1998 se implementd
el plan anti-delincuencia que tuvo como propuesta central “el desarrollo de cuarteles méviles
para lograr un mayor involucramiento de los policias en la problematica local. Durante este
mismo afio se implementé de forma piloto en la Prefectura de la Zona Sur de la Regién
Metropolitana el Plan Cuadrante” (Dammert, 2004, s.p), que tiene por objeto hacer sentir |a
presencia policial en los barrios e identificar a ciertos Carabineros con determinado sector, de
cada comuna.

Desde mediados del afio 2000, el Ministerio del Interior junto con la Fundacién Paz
Ciudadanay la Asociacién Chilena de Municipalidades firmaron un acuerdo para implementar
unapoliticaorientadaalaprevenciéndel delito: el Programa Comuna Segura-Compromiso 100.
Se crearon entonces Consejos Comunales de Seguridad Ciudadana y se abrieron a Concurso
fondos publicos para la ejecucion de proyectos por parte de las organizaciones comunitarias
en vista al “desarrollo de redes sociales participativas en la prevencién de la delincuencia, asi
como la consolidacién o desarrollo del capital social local” (Dammert, 2004, s.p).

Durante los ultimos afios han surgido estrategias de intervencion directa en barrios con
altas tasas de crimen y por tanto peligrosos para la ciudadania y la poblacién local. Desde el
afio 2003 (atravesando la primera gestién de la Presidenta Michelle Bachelet), poblaciones
de Santiago han sido parte del programa “Barrios Vulnerables”, que busca impactar sobre las
redes de microtrafico instaladas en ciertos barrios del pais asi como incrementar la presencia
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del Estado mediante inversién social. Este programa ha significado la presencia constante de
Fuerzas Especiales de Carabineros en puntos estratégicos de cada poblacién, generando un
impacto persuasivo por presencia policial.

Ahora; si miramos la gestién en la materia del gobierno en Chile, encabezado por el
presidente Sebastian Pifiera (2010 - 2014), se puede vislumbrar la relevancia explicita que, al
inicio de su gestidn, se le asigna la dimension de la seguridad interior del estado y la sequridad
publica, mas que en la seguridad ciudadana propiamente tal. Especificamente, es posible
aludir alas acciones de combate contralo que se denomina, desde el ejecutivo, como acciones
de terrorismo que existirian en Chile.

Por ejemplo, el llamado caso bombas (acusacién a un grupo de civiles como presuntos
responsables de poner artefactos explosivos en diversos puntos de la Capital), responde
claramente a una politica de sequridad interior del estado, en donde, desde el aparato
gubernamental se percibe que hay un enemigo interno del cual hay que protegerse: el
terrorismo.

A pesar de los imputados no pudieron ser calificados como culpables, llama la atencién
el que, dentro del discurso gubernamental en Chile, se enfatice la idea de la existencia de
terrorismo en el pais, frente al cual habria que dar un combate. Este (ltimo aspecto no es
menor, y resulta necesario de ser traido al presente analisis, ya que enfatiza la necesidad de la
militarizacién, en base a la doctrina de la seguridad, trasladando el accionar militarizante de la
seqguridad externa a la seguridad interna.

En otro ambito, enlo que refiere alas politicas de seguridad publica; en esta drea también
podemos ver que existié un fuerte énfasis desde la gestién gubernamental, en el despliegue
del accionar policial, en el control de las movilizaciones y protestas emprendidas durante el
afio 2011, particularmente, y en los afios posteriores de igual modo.

En este contexto, cabe mencionar el asesinato del joven Manuel Gutiérrez, quien fallecié
en Villa Jaime Eyzaguirre (barrio caracterizado por variables de vulnerabilidad social), tras un
disparo de Carabineros, en el marco de las protestas de agosto de 2011.

El asesinato de Manuel Gutiérrez demuestra la implementacién irracional del accionar
de seqguridad, desde el destacamento de Carabineros. Cabe precisar que la vida del Sargento
Miguel Millacura (autor del delito), no se encontraba en peligro, la noche del 25 de agosto
de 2011, frente al actuar de los manifestantes, por ende no actué en autodefensa. A ello, es
pertinente agregarque esanoche, lapolicianoejecutolasaccionesde controldelorden, acorde
a los protocolos estipulados de orden publico (acciones paulatinas, en crecimiento, segun la
efectividad de las mismas), ya que no se recurrié a la utilizacién de gases disuasivos previo
a la ejecucién de los disparos, de los cuales, uno termind con la vida de Manuel Gutiérrez. Sin
embargo, no seria la primera vez que Carabineros, en el marco del control de manifestaciones
sociales y politicas, ejecuta disparos que terminan con la vida de civiles.

Lamentablemente, frente a lo acontecido, la institucién de Carabineros no se hace cargo
de la responsabilidad que le compete en los hechos, menos el gobierno de turno cuando se
perpetré el indicado delito (bajo la Presidencia de Sebastidn Pifiera) y, especificamente, el
Ministerio del Interior, de quien depende Carabineros de Chile.
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Lamayor partedel procesojudicial del casoen cuestidn, salvolaetapainicialde acogidade
denunciasy pericias, ha estado en manos de la justicia militar; a saber: sumario (investigacion)
en donde la parte querellante (abogados de la familia de Manuel Gutiérrez) solicitaron nuevas
diligencias que no fueron acogidas, plenario (en donde Fiscal y Auditor Militar proponen un
fallo)y, emisién del fallo propiamente tal, el cual dicté una sentencia de penaremitida, dejando
en libertad al reconocido como culpable, Ex Sargento Miguel Millacura.

Elhechode quelajusticiamilitar esté a cargo del caso permite sospechar, fundadamente,
el desarrollo de un proceso a favor del victimario. Resulta entonces, inaceptable que un delito
cometido por un Carabinero, donde él es el victimario y la victima es un civil, sea investigado
por la justicia militar, violandose un principio basico de la justicia, que es el derecho a que Ia
investigacion la emprenda un tribunal neutral.

Reflexiones finales

Inevitablemente la militarizacién de la seguridad publica conllevaria a generar un
escenario proclive hacia el ejercicio de violaciones a los Derechos Humanos. En Chile, la
tendencia a la militarizacion de |a policia (Carabineros de Chile) es vinculable con diversas
situaciones de trasgresién a los derechos de las personas: torturas y abusos sexuales en los
procesos de detencidn policial y asesinatos en el marco del ejercicio de funciones de control
del orden publico.

En funcién de ello, aunque se identifica como un avance en el disefio de las politicas
publicas de seguridad el traspaso de dependencia de Carabineros de Chile desde el Ministerio
de Defensa al Ministerio del Interior y Sequridad Pdblica (de labores militares a labores
policiales), resulta una anomalia mantener los delitos de Carabineros cometidos en actos de
servicio bajo lajurisdiccién de los Tribunales Militares; ello, ya que se genera una contradiccion
de dependencias y se mantendria un contexto Jurisdiccional que facilitaria la comisién de
delitos por parte de Carabineros, en el ejercicio de las labores de orden publico.

Se genera entonces, una relacién recursiva entre el cobijo de la Policia Chilena
(Carabineros) bajo la Jurisdiccién de la Justicia Militar y la ejecucién de violaciones a los
derechos humanos por parte de la policia en actos de servicio. Cabe enfatizar, como ya se
indicaba en el parrafo precedente, que Carabineros no depende, actualmente, del Ministerio
de Defensa, sino que del Ministerio del Interior, no debiendo estar cobijadas sus acciones bajo
la figura acciones militares.

Al respecto, las funciones de Carabineros no estdn situadas en los dmbitos de defensa
nacional (materias militares), sino que se trataria de funciones de seguridad publica y
seguridad ciudadana (materias policiales).

También, a modo de reflexiones finales, se puede sostener que resulta dificil que un
gobierno pueda equilibrar lo que concierne a los derechos de las personas con lo que es la
implementacién efectivade politicasde seguridad, yaque, inevitablemente labalanza se carga
paraalgun lado de la polaridad (sequridad efectiva v/s derechos de las personas). No obstante,
desde el presente articulo se presenta a modo de propuesta, el avanzar hacia un nuevo
paradigma desde el cual entender las politicas de sequridad por ende, un nuevo paradigma
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desde el cual pensar las funciones de Carabineros. Se trataria de un paradigma denominable
como Proteccién Ciudadana, definicién que hace mds congruente las politicas publicas a ser
desplegadas desde el Ministerio del Interior, en relacién con la necesidad de profundizacién de
lademocraciay de situar, efectivamente, el eje de la politica en la proteccién y bienestar de las
personas; siendo en ciudadano el telos (fin) del disefio de las politicas en cuestién.

Se trata de generar protocolos de regulacién del orden publico que, en ningun caso,
legitimeny/oinstitucionalizanlasviolacionesalos Derechos Humanos como recurso necesario
de actuacion.

En dicho marco, la eventual aprobacién de las iniciativas legislativas que modifican la
competencia de la justicia militar en Chile, contribuirian en avanzar hacia la democratizacién
de las politicas de seguridad, como contraparte a la militarizacién de las mismas, y la
democratizacion de los sistemas de justicia en Chile y laigualdad ante la Ley.

Lo masrecomendable seria que, lajusticia militar sea suprimida, y sea emprendida por un
tribunal imparcial, acorde a las materias y parametros estipulados en el Cédigo Penal (Justicia
Ordinaria).

Segun se indica en el informe anual emitido por el Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales de Chile:

la justicia militar en Chile mas parece un privilegio que una judicatura especializada,
desoyendo lo indicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que prescribe
que solo cuando se afecten valores relevantes para el mundo militar estos pueden ser
juzgados por tribunales de esta indole. Hoy nuestra ley indica lo contrario y nuestras
autoridades no se sienten vinculadas por la condena internacional, ya sea por ignorancia
acerca de su existencia o por una errénea concepcién acerca de su obligatoriedad
(Universidad Diego Portales, 2011).

Dichos enunciados emanados desde el Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Diego Portales aluden al hecho de que, en el afio 2005:

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el fallo Palamara Iribarne, condené a
Chile por el sistema de justicia militar que impera hasta hoy en el pais y al que se ordend
hacerle modificaciones en un plazo prudente. Han pasado siete afios y la situacién no ha
variado de forma relevante, con lo cual el pais mantiene el estatus de incumplidor de sus
obligaciones en materia de derechos humanos. La condena atafie al Estado de Chiley es
independiente de la administracién de turno; las obligaciones se deben cumplir de todas
formas (Prudant, 2012).

Asimismo, es necesario sefialar, que cinco de los ministros de la Corte Suprema con fecha
31 de agosto del afio 2012, propusieron eliminar la denominada Justicia Militar en tiempos de
paz. Se trata de Sergio Mufioz, Hugo Dolmestch, Juan Araya, Carlos Miiller y Guillermo Silva, los
que declararon que “no se vislumbran razones que justifiquen la existencia de la jurisdiccién
penal militar en tiempos de paz, teniendo en consideracién para ello mdltiples motivos, que en
un Estado democratico de Derecho no resulta concebible que sus ciudadanos se encuentren
sometidos a dos distintos tipos de Justicia”.
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